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Vazeni ¢tenafi a kolegové,

od r. 1996 vydaval Ufad pro technickou normalizaci, metrolo-
gii a statni zkusebnictvi edici nazvanou ,K vnitfnimu trhu Evropské
unie”. Vétsina svazku se tésila zcela mimoradné pozornosti a zajmu.

Cilem vydavani této edice bylo pfriblizit technické verejnos-
ti principy a procedury technické legislativy, zavadéné v souladu
s harmonizaénimi procesy v Evropské unii (EU) i v Ceské republice.
| kdyz dnes existuji daleko $irsi zdroje informaci, nez tomu bylo
pred nékolika lety, povazujeme za potfebné v této iniciativé po-
kracovat, nebot jsme presvédceni, ze napomaha pochopeni pravni
Upravy v oblastech plsobnosti UNMZ a jejimu spravnému uplatrio-
vani. Navic existuje fada dokumentd, které nejsou soucasti prava,
ale jsou dulezité pro praxi. | v mnoha statech EU je technicka re-
gulace a harmonizace doprovazena ze strany statnich organt siro-
kou informacni kampani.

Rozhodli jsme se viak, pro dalsi obdobi, pfizpusobit tuto edi-
Ci jejim zamérfenim aktualnimu vyvoji, podminkam a potfebam.
Zavedli jsme novy nazev edice, ktery zni ,,Sborniky technické har-
monizace UNMZ", novou grafickou podobu, i formu distribuce.
Edice tak bude k dispozici na strankach UNMZ (www.unmz.cz)
a v omezeném poctu nebo na vyzadani bude téz vyuzivana forma
CD-ROM.

Edice bude i nadale vydavéana v rezii UNMZ a volné dostupna pfi
respektovani autorskych prav.

Vérim, ze jak organy statu, tak soukroma sféra resp. vsichni
Ucastnici procesu technické harmonizace a regulace budou v této
edici i nadale nachazet uzite¢ny zdroj informaci a pomocnika v je-
jich praci.

Vase podnéty vedouci k dal$imu zkvalitnéni této ¢innosti UNMZ
s povdékem uvitame.

Ing. Alexander Safafik-
pfedseda UNMZ

trosz,
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UvoD

Technickd normalizace je cinnosti, kterou se zavadéji ustano-
veni pro vieobecné a opakované pouziti, zaméfena na dosazeni
optimalniho stupné poradku v dané souvislosti s ohledem na ak-
tualni nebo potencialni problémy. Tato Cinnost sestava zejména
z vypracovani, vydavani a zavadéni norem. Dllezitym pfinosem
normalizace je zlepSeni vhodnosti vyrobkd, procest a sluzeb pro
zamyslené ucely, predchazeni prekazkam v obchodu a usnadné-
ni technické spoluprace. Takto definuje technickou normalizaci
Mezinarodni organizace pro normalizaci (dale ,,ISO"). Definice je
promitnuta do CSN EN 45 020 (ISO/IEC Pokyn 2). Tento pokyn po-
skytuje vieobecné terminy a jejich definice tykajici se normalizace
a souvisejicich ¢innosti. Pokyn ma v zasadé prispét ke vzajemné-
mu porozuméni mezi ¢leny ISO a Mezinarodni elektrotechnické
komise (dale ,IEC") a raznymi vladnimi i nevladnimi organizacemi
zabyvajicimi se normalizaci na mezinarodni, regionalni a narod-
ni urovni. Ma byt rovnéz vhodnym zdrojem pro vyuku a ziskavani
informaci, ktery stru¢né vysvétluje zakladni teoretické a praktické
zadsady normalizace, certifikace a akreditace laboratofi.

Kdybychom chtéli pokud mozno co nejstru¢néji charakterizovat
smysl technické normalizace, stacilo by k tomu tedy jediné slovo:
dorozumeéni. Technicka normalizace totiz od samého pocatku své
existence — bez ohledu na to, odkud se rozhodneme jej pocitat
— pfimo nebo zprostfedkované slouzila a slouzi pravé tomuto uce-
lu, a to dorozuméni partnerd v oblasti techniky. Cini tak prostfed-
ky sobé vlastnimi: vyjadifenim pravidel vychazejicich v naprosté
vétsiné z konsensu stran.

Postupnym vyvojem, ovlivnhénym rozvojem pruamyslové vyroby
a pokracujici globalizaci se rozsah tvorby a vyuziti technickych
norem posunul z plUvodné podnikovych a narodnich norem na
uroven mezinarodni a regionalni. Tvorba technickych norem na
narodni urovni tvofri ve vyspélych evropskych statech cca 10 % ob-
jemu normotvornych praci, vétsSina aktivit vyspélych narodnich
normaliza¢nich organizaci je vénovana ucasti na tvorbé mezina-
rodnich a evropskych norem s tim, ze idealnim budoucim stavem
je jednotna soustava technickych norem ve viech ¢lenskych zemich
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Evropské unie, kterd je jednim z predpokladu hladkého fungovani
jednotného evropského trhu (volného pohybu zbozi). Na drovni
mezinarodni je vyznam technické normalizace a technickych no-
rem z hlediska fungovani mezinarodniho obchodu vyjadren v do-
hodé Svétové obchodni organizace (dale ,WTO") o technickych
prekazkach obchodu (TBT) a v globalnim méfitku je usnadnéni
mezinarodniho obchodu povazZovano za nejdllezitéjsi prinos
technické normalizace. Vyznamny je i efekt tzv. samoregulace,
kdy prostfednictvim technickych norem jsou dobrovolné regulo-
vany rozsahlé oblasti hospodarského zivota spolecnosti bez nut-
nosti zasahu statu.
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1. POJEM CESKA TECHNICKA NORMA

Pravni Uprava Ceskych technickych norem je obsazena v zakonu
¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni za-
konu ¢. 71/2000 Sb., €. 102/2001 Sb., ¢. 205/2002 Sb., ¢. 226/2003 Sb.
a ¢. 277/2003 Sb. (dale ,zakon ¢. 22/1997 Sb.").

Ve smyslu této pravni Upravy je Ceskou technickou normou jed-
nak dokument schvaleny povérenou pravnickou osobou (kterou
je Cesky normaliza¢ni institut) pro opakované nebo stalé pouzi-
ti, vytvoreny podle zakona ¢. 22/1997 Sb. a oznaceny pisemnym
oznaéenim ,,CSN”, jehoZ vydani bylo oznameno ve Véstniku Ufadu
pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (dale
,Véstnik UNMZ"), jednak technické normy ozna¢ené CSN platné
k ucinnosti tohoto zakona (tj. pred 1. 9. 1997). V tomto druhém
pfipadu jde o technické normy oznacené CSN, které byly vydavany
podle dfivéjsich pravnich predpisd, jejichz prehled je uveden v na-
sledujici kapitole.

Pojmovymi znaky, které odliSuji ¢eské technické normy od jinych
predpist nebo dokument(, jsou jednak oznaceni ,,CSN”, jednak
skutecnost, Ze jejich vydani (schvaleni) bylo fadné oznameno ve
Véstniku UNMZ (pro CSN vydané pred nabytim G¢innosti zakona
¢. 22/1997 Sb. to plati obdobné), a to bez ohledu na to, jak jsou
nazvany (napf. ceskoslovenské statni normy apod.).

Ceské technické normy jsou podle mezindrodné uzivané termi-
nologie povazovany za , narodni normy”.
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2. CHARAKTERISTIKA SOUCASNE PRAVNI UPRAVY

Pravni Uprava tykajici se ¢eskych technickych norem je zaclené-
na spolu s pravni upravou posuzovani shody do jednoho zakona.
Divodem bylo to, ze tim byl prihlednym zpusobem plnén zavazek
vyplyvajici z ¢lanku 75 dohody o pfidruzeni Ceské republiky k Ev-
ropské unii.

Uprava je pomérné stru¢na. To je odlivodnéno tim, Ze pro prav-
ni regulaci v oblasti narodnich technickych norem ve statech s trzni
ekonomikou neni zadny dlvod. Potvrzuji to jednak skutecnost, Ze
ve vétsiné statl EU podrobnéjsi pravni uprava narodnich technic-
kych norem neexistuje, jednak poznatky z vyvoje pravni Uupravy na
uzemi Ceské republiky, jez existovala jen v obdobi druhé svétové
valky a v obdobi centralniho fizeni znarodnéné ekonomiky.

Za tohoto stavu je regulace obsazenav § 4, §4a, §5,86, § 19
a § 21 zdkona ¢. 22/1997 Sb. omezena na
a) ramcové stanoveni obsahu CSN,

b) zajisténi ochrany jednotné a jediné soustavy narodnich norem.
Toho je dosazeno ustanovenim o tom, Ze tvorbu a vydavani
Ceskych technickych norem, jejich zmény a zruseni, v rozsahu
vymezeném zakonem, zarucuje stat. Konkrétné je to vyjad-
feno ustanovenim o tom, ze Ministerstvo pramyslu a ochodu
(které je ustfednim organem statni spravy pro oblast technic-
ké normalizace) mlze povérit pravnickou osobu zabezpeco-
vanim tvorby a vydavanim ceskych technickych norem, jejich
zmén a zruseni. Touto povéfenou pravnickou osobou je Cesky
normaliza¢ni institut. Tato skutecnost byla oznamena v &ast-
ce 81 Sbirky zdkonl z roku 1997 formou sdéleni Ministerstva
prumyslu a obchodu ¢. 237. S tim souvisi i zdkonem ¢. 22/1997
Sb. stanoveny zakaz neopravnéného rozmnozZovani a rozsi-
fovani Ceskych technickych norem nebo jejich casti, tj. zakaz
této c¢innosti bez souhlasu Ceského normaliza¢niho institutu.
Dlvodem je tu jednak dosazeni ¢aste¢né navratnosti statnich
prostfedk(i vynaloZenych na tvorbu CSN, jednak potieba plnit
zavazky souvisejici s vyhradnim opravnénim publikovat for-
mou CSN obsah mezinarodnich nebo evropskych norem, které
jsou chranény pred neopravnénym rozmnozovanim a rozsifo-




o)

d)
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vanim. Poruseni této povinnosti je sankcionovatelné podle § 19
zadkona ¢. 22/1997 Sb. pokutou do vySe 1 milionu K¢. V této
souvislosti je vtomto zakoné obsazen i odkaz na zakon ¢. 121/
2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonU (autorsky zakon). Ten
je vyuzitelny jednak pfimo, jednak slouzi k jednoznac¢néjsimu
chapani dané upravy v zakoné ¢. 22/1997 Sb., zejména pokud
jde o § 30, z néhoz napf. vyplyva, ze do prava autorského ne-
zasahuje ten, kdo pro svou osobni potfebu zhotovi zaznam,
rozmnozeninu nebo napodobeninu dila. Pfi- tom osobni po-
tfebou se rozumi potreba fyzické osoby, nikoliv osoby prav-
nické, napf. podnikatelského subjektu. Podobné je vyuzitelny
i § 31, podle néhoz napt. nezasahuje do prava autorského ten,
kdo cituje ve svém dile oduvodnéné vynatky ze zvefejnénych
dél jinych autorl, nebo zaradi do dila urceného k vyucovacim,
védeckym ¢i jinym vzdéladvacim dcelium. Podminkou je viak
vzdy uvedeni jména autora, nebo jméno osoby, pod nimz se
dilo uvadi na verejnost, a dale nazvu dila, pramenu,

otazky financovani tim, Zze zadkon ¢&. 22/1997 Sb. stanovi, ze
naklady na tvorbu ceskych technickych norem hradi ten, kdo
pozaduje jejich zpracovani, s tim, ze naklady na tvorbu ces-
kych technickych norem, zpracovavanych na zakladé pozadav-
ka ustfednich organ( statni spravy, jakoz i naklady spojené
s ¢lenstvim mezinarodnich a evropskych normaliza¢nich orga-
nizacich hradi stat,

podminky tvorby a vydavani ¢eskych technickych norem jsou
stanoveny pomérné stru¢né. DUvodem je predevsim to, Ze
obecnou podminkou je plnéni povinnosti vyplyvajicich z me-
zinarodnich smluy, jimiz je Ceska republika vazana. Jako pfi-
klad Ize uvést Dohodu o zfizeni WTO, jejiz soucasti je i Kodex
spravné praxe pro pripravu pfijimani a uplatfiovani norem.
Soub&znym ddvodem je to, ze Cesky normaliza¢ni institut
jako ¢len mezinarodnich a evropskych normaliza¢nich orga-
nizaci je povinen dodrzovat pravidla vyplyvajici z tohoto
¢lenstvi. Tim je zaruéeno, Ze proces tvorby a vydavani ¢eskych
technickych norem bude plné srovnatelny se stavem v ostat-
nich statech EU,
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e) zakon ¢ 22/1997 Sb. obsahuje déale prechodna ustanoveni
o tom, ze technické normy vydané pred 1. zafi 1997, které byly
oznaceny CSN, se povazuji za normy podle zékona ¢. 22/1997
Sb. Vzhledem k tomu, ze CSN vydavané pred nabytim G¢innos-
ti zakona ¢. 22/1997 Sb. obsahovaly i zavazna ustanoveni, bylo
nutno tuto zavaznost v pfimérené |h(té odstranit. Zavaznost
téchto ustanoveni CSN zanikla dnem 1. ledna 2000.
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3. STRUKTURA NARODNI NORMALIZACNI
SOUSTAVY

Chceme-li se analyticky podivat na strukturu narodni normali-
zacni soustavy Ceské republiky, vyjdeme z pravnich zakladd jeji-
ho fungovani. Tyto zaklady predstavuji zdkon Ceské narodni rady
¢. 20/1993 Sb. (dale ,zakon ¢. 20/1993 Sb.”), o zabezpeceni vykonu
statni spravy v oblasti technické normalizace, metrologie a statni-
ho zkusebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dale zakon ¢. 22/
1997 Sb.

Organy statni spravy v oblasti technické normalizace jsou podle
zadkona ¢. 20/1993 Sb. Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské re-
publiky (dale ,MPO") a Ufad pro technickou normalizaci, metro-
logii a statni zkugebnictvi (dale ,,UNMZ"). MPO Fidi statni politiku
v oblasti a vypracovava koncepce rozvoje, fidi UNMZ a rozhoduje
o opravnych prostfedcich proti rozhodnutim UNMZ. Zajistuje dale
plnéni ukold mu stanovenych zakonem ¢. 22/1997 Sb.

UNMZ je organiza¢ni slozkou statu v resortu MPO. Hlavnim po-
slanim UNMZ je zabezpecovat Ukoly vyplyvajici ze zakond Ceské
republiky upravujicich technickou normalizaci, metrologii a stat-
ni zkudebnictvi a ukoly v oblasti technickych predpis a norem
uplatiiovanych v ramci ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
V oblasti technické normalizace odpovida za zabezpecovani jejiho
fungovani podle povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 20/1993 Sb.
a ze zakona ¢. 22/1997 Sb., zejména
e zajistuje plnéni ukold UNMZ stanovenych v § 4a odst. 1, 2, 3

ad,v§5o0dst.1,6,7a8,v§6av§7odstd, 7 zdkona ¢ 22/
1997 Sb.,

e smluvné zabezpecuje ukoly, vyplyvajici z mezinarodnich smluy,
kterymi je republika vazana, a ukoly vyplyvajici z pozadavku
ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gradd,

e pripravuje smluvni zabezpeceni tvorby ceskych technickych
norem formou kazdoro¢né uzavirané smlouvy s Ceskym nor-
maliza¢nim institutem a dba na hospodarné vynakladani pro-
stfedku ze statniho rozpoctu v této oblasti,

e zpracovava oznadmeni UNMZ o ¢eskych technickych norméach
podle § 4a zakona ¢. 22/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpi-
sy, a zajistuje jejich publikaci ve Véstniku UNMZ.

10
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Dale UNMZ predeviim

e podili se na zpracovani koncepcnich materidl v oblasti tech-
nické normalizace,

e zajistuje soucinnost s ostatnimi organy statni spravy, odborny-
mi svazy i s odbornou verejnosti v oblasti své plsobnosti,

e zabezpedluje realizaci Programu rozvoje technické normaliza-
ce, uzavird smlouvy se zhotoviteli schvalenych Ukoll a kontro-
luje jejich plnéni,

e zajistuje cinnost vybranych poradnich a odbornych organ(
predsedy Uradu.

Zasadni vyznam ve struktufe narodni normaliza¢ni soustavy ma
jeji vykonny ¢lanek, Cesky normaliza¢ni institut (dale ,CNI”). Jako
statni prispévkova organizace, povéfena MPO podle § 5, odst. 2
zakona 22/1997 Sb., zabezpecuje tvorbu a vydavani ceskych tech-
nickych norem, jejich zmén a zruseni. Jeji ¢innost je dale zamérena
predevsim na vydavani a distribuci ¢eskych technickych norem, po-
skytovani informaci o technickych normach a spolupraci s nevlad-
nimi mezinarodnimi a evropskymi normaliza¢nimi organizacemi.
Vzhledem k tomu, Ze podle zminéného zdkona muze byt touto
¢innosti povéfena pouze jedna organizace, ma CNI statut narod-
ni normaliza¢ni organizace zastupujici narodni zajmy v mezina-
rodnich a evropskych normaliza¢nich organizacich. CNI je ¢lenem
nevladnich mezinarodnich normalizanich organizaci 1SO a IEC,
evropskych normaliza¢nich organizaci CEN (Evropsky vybor pro
normalizaci) a CENELEC (Evropsky vybor pro normalizaci v elektro-
technice) a zastava funkci narodni normaliza¢ni organizace v Ev-
ropském ustavu pro telekomunikaéni normy ETSI.

Pasobnost CNI pokryva viechny oblasti lidské ¢innosti, kde je
mozné uplatnit normaliza¢ni principy. Zde je potieba zdlraznit, ze
tvorba Ceskych technickych norem je otevreny proces, do kterého
se mUze zapojit kazdy zajemce.

Organiza¢ni zakladnou pro zapojeni stalych zajemcd do spolu-
prace pfi tvorbé norem a zaroven jednim z nejdllezitéjsich prvk
narodni normaliza¢ni soustavy jsou technické normaliza¢ni komise
(dale ,, TNK"), které jsou odbornymi normaliza¢nimi organy s celo-

11
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statni plsobnosti, registrovanymi, metodicky fizenymi a koordino-
vanymi CNI. PFistup k TNK je otevieny viem zajmovym skupinam.
TNK mohou byt zfizovany na zakladé navrhu kterékoliv ze zain-
teresovanych sfér spolecnosti, na zakladé doporuceni pfislusného
normaliza¢niho vyboru, coz jsou vrcholové poradni organy redite-
le CNI, nebo z vlastni iniciativy CNI. Jednotlivé TNK a zpracovatele
ukoll Planu technické normalizace zastfeSuji normalizacni vybory,
a to Technicky normaliza¢ni vybor (TNV) a Elektrotechnicky nor-
malizacni vybor (ENV). V téchto vyborech maji zastoupeni zastupci
TNK (voleni ¢lenové) a partnefi CNI z oblasti statni spravy a z orga-
nizaci sdruzujicich podnikatele (jmenovani ¢lenové). Oba vybory
se zabyvaji zejména projednavanim koncepcnich zalezitosti, spo-
jenych s normaliza¢nimi aktivitami, projednavanim metodickych
pokynd CNI pro normalizaci, posuzovanim navrh( na zfizovani
a ruseni TNK atd.

Novym prvkem narodni normaliza¢ni soustavy jsou Centra tech-
nické normalizace (dale ,,CTN"). Jsou obvykle oborové orientovana
a komplexné zajistuji technickou normalizaci ve vymezené oblas-
ti. Témito centry se mohou stat Uspésni zpracovatelé ukoll Planu
technické normalizace, predevsim organizace, které maji dostatec-
né a kvalitni odborné zazemi a s vazbou na prislusny segment prui-
myslu pro zabezpeceni normaliza¢nich praci v ucelenych oborech.
Jsou zfizovéana zvlastni dohodou, kterou CNI uznava jejich odbor-
nou i organizacni zpusobilost, pficemz se predpoklada, ze budou
poskytovat informacni servis v.daném oboru ¢i oborech, a tedy
i moznost ziskat finan¢ni prostfedky na tuto cinnost. V poloviné
roku 2004 takovymi centry byly Institut pro testovani a certifikaci,
a.s., Silmos, s.r.o, a Textilni zkusebni Ustav. Smyslem CTN je sdru-
zit odborniky a prostfedky pro zajistovani technické normalizace
podle potfeb predevsim uzivatell norem v urcitém oboru.

vvvvvv

normalizace je prejimani evropskych a navazujicich mezinarod-
nich norem do soustavy CSN. Tento ukol realizuje CNI ve spolupraci
s ostatnimi ucastniky, podilejicimi se na normalizacnich ¢innostech.
Neméné dulezitym ukolem je také podil na samotné tvorbé evrop-

12
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skych a mezindrodnich norem. Zde je mozné zvyraznit dulezitost
zapojeni dalSich ucastnik normaliza¢niho procesu, jimiz jsou pre-
devsim podnikatelské subjekty, jakozto hlavni uzivatel technickych
norem, dale vSichni dalsi uzivatelé, autorizované osoby podle za-
kona ¢. 22/1997 Sb. (dale ,AQ"), neboli pravnické osoby povérené
statem k ¢innostem pfi posuzovani shody vyrobk( ve smyslu § 12,
13 a 13b zakona ¢&. 22/1997 Sb., a ministerstva a uUstfedni spravni
urady, jejichz ukolem je ochrana verejného zajmu a dohled nad
souladem technickych norem s pravnimi predpisy.

13
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4. TVORBA TECHNICKYCH NOREM V CR

Samotnou tvorbu a spravu ¢eskych technickych norem zabezpe-
¢uje CNI. €SN jsou zpracovavany v rdmci Planu technické norma-
lizace (dale ,,Plan TN"), ktery schvaluje pfedseda UNMZ na z&kla-
dé navrhu CNI, ktery jej sestavuje ze svych navrh( Ukold a navrh
technické verejnosti. Navrh Planu TN posuzuje a doporucuje ke
schvaleni poradni organ predsedy UNMZ, ktery se nazyva Rada pro
technickou normalizaci (dale ,RTN"). Ta se sklada z cca 30 ¢lend,
zastupujicich ministerstva a jiné ustfedni spravni urady, hospodar-
skou sféru, spolecenské instituce, profesni svazy, nezavislé odbor-
niky z oblasti védy, vyzkumu a $kolstvi, CNI a UNMZ. RTN zased4
tfikrat ro¢né a posuzuje zakladni ¢ast Planu TN a jeho 4 doplriky,
kterymi je aktualizovan. Posuzovano je predevsim dodrzeni za-
konnych podminek a zpUsob prevzeti mezinarodnich a evropskych
norem. Ten CNI navrhuje na zakladé pfedchozi analyzy dulezitosti
a potfebnosti prejimanych norem pro narodni prostredi (prevze-
ti prekladem nebo originalniho anglického textu normy). Jednou
z priorit pro pfejimani evropskych norem prekladem je napf. jejich
predpokladana budouci vazba na smérnice Evropskych spolecen-
stvi (dale ,,ES") (normy zpracované na zakladé mandatu Evropské
komise). Plan TN je také zvefejriovan ve Véstniku UNMZ a na inter-
netovych strankach CNI.

V Planu TN jsou zahrnuty ukoly na prevzeti evropskych a me-
zinarodnich norem, ukoly mezinarodni spoluprace, tykajici se
podilu na zpracovani evropskych a mezinarodnich norem, dale
rozborové ukoly, naptiklad na vypracovani narodnich pfiloh, pro-
vedeni rozborl dopadu zavedeni normy, uréeni narodné stanove-
nych parametrd v ¢lancich normy, ktera to dovoluje, a dale ukoly
tvorby nebo revize pavodnich CSN. Nejvétsi podil, ktery ¢ini cca
70 %, maji ukoly na prejmuti evropskych norem. Z toho asi 60 %
norem je prejimano do soustavy CSN prekladem. Pfejimani evrop-
skych norem ma jasna pravidla, ¢lenské staty Evropské unie musi
napfiklad evropskou normu prevzit do 6 mésicu od jejiho vydani.
Jedna-li se o normu slozitou z hlediska rozsahu nebo narocnosti
prekladu, u které by hrozilo, Zze nebude prejata ve stanoveném
terminu, byva prejimana v origindlnim znéni z ddvodu dodrzeni
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stanoveného terminu a zaroven jsou zahajeny prace na prekladu
normy. Narodni normy, které jsou s evropskymi normami v rozpo-
ru, musi byt zruseny.

V souvislosti s prejimanim evropskych norem tak, jak to vyplyva
z pravidel evropskych normaliza¢nich organizaci, neni mozno opo-
menout skute¢nost, Ze v poloviné roku 2004 se Ceska republika
umistila na prvnim misté mezi viemi staty Evropské unie v poctu
prevzatych evropskych norem. Tento stav odrazi dlouhou norma-
liza¢ni tradici v Ceské republice, kvalitni odborné zazemi a také
vyznamny podil statu na zabezpeceni a financovani technické
normalizace. Do budoucna v3ak bude stale dulezité;si vyssi podil
Ceskych odbornikd a zastupcl podnikatelské sféry na pfimé ucasti
v tvorbé evropskych norem. Jen tak budou vyrobci moci efektivné
ovlivnit obsah jednotlivych technickych norem, které pro né pred-
stavuji pracovni nastroj a mohou jim pomoci snizit vyrobni naklady
a zjednodusit pfistup na vnitfni i svétovy trh.

Plan TN realizuje CNI, ktery smluvné zabezpecuje Feseni jednot-
livych Ukoll externimi zpracovateli nebo v nékterych pripadech je
on sam zpracovatelem. Dohodnuty zpracovatel v souladu s Planem
TN a v zavislosti na druhu normy bud' sam vypracuje a predlozi do
pfipominkového tizeni navrh CSN (v ptipadé tvorby ptivodni CSN),
nebo do pfipominkového Fizeni pfedlozi navrh CSN prejimajici ev-
ropskou nebo mezinarodni normu (v tomto pripadé se projednava
obsah narodni ¢asti CSN véetné ptipadnych narodnich poznamek
a priloh a spravnost prekladu prejimané normy, nikoliv jeho véc-
ny obsah). Postupné navrhy CSN se v obou ptipadech projednéavaji
s prislusSnymi TNK (jsou-li zfizeny) a s dalSimi ucastniky pfipomin-
kového Fizeni. Projednani navrhu CSN se muze zuUcastnit kazdy,
kdo se ve Ih(té stanovené ve zverejnéném ozndmeni o zahajeni
zpracovani navrhu prihlasi zpracovateli uvedenému v tomto ozna-
meni, nebo kazdy, kdo zasle své stanovisko ke zvefejnénému navr-
hu normy ve lh(té stanovené v ozndmeni o jeho zverejnéni.

Obdobné se projednavaji navrhy evropskych a mezinarodnich
norem, u nichz vysledkem pfipominkového fizeni jsou pfipominky
k vécnému obsahu postupnych navrh( véetné projednani stanovis-
ka CR pro hlasovani o kone¢ném navrhu. Navrhy evropskych norem
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se schvaluji v evropskych normalizacnich organizacich vazenym
hlasovanim, které v podstaté vyjadfuje hospodarskou vyznam-
nost ¢lenskych zemi CEN a CENELEC. Ceska republika ma v tomto
systému dvandact hlast stejné jako Belgie, Madarsko, Portugalsko
a Recko.
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5. PLAN STANDARDIZACE - PROGRAM
ROZVOIJE TECHNICKE NORMALIZACE

K fedeni ukolu zejména metodického, strategického a rozvojo-
vého charakteru slouzi Plan standardizace — Program rozvoje tech-
nické normalizace (dale ,PS-PRTN"), ktery je realizovan UNMZ od
roku 2002. Jako ptiklad Ize uvést rozsahlou provérku starsich CSN,
ktera obsahla ve tfech etapach normy vydané do roku 1990, me-
todické feSeni v€asného prejimani evropskych norem do narodni
soustavy, prevod tisténych norem do elektronického formatu atd.

Potfebné programové prostfedky pro tvorbu ozndmeni UNMZ
o harmonizovanych a urc¢enych normach podle § 4a, odst. 2 zako-
na ¢. 22/1997 Sb. a ozndmeni odkazl na evropské normy podle
§ 4a, odst. 4 zakona ¢. 22/1997 Sb, tvorba, doplfiovani a udrzba da-
tabazi harmonizovanych a uréenych norem, ze kterych jsou ozna-
meni generovana, jsou vytvareny také na zakladé zadani a financ-
ni Ucasti statu prostiednictvim UNMZ v rdmci PS-PRTN.

Navrhy ukoll posuzuje Pracovni skupina Rady pro technickou
normalizaci pro otazky rozvoje technické normalizace. Ta doporu-
¢ predsedovi UNMZ zafazeni novych ukolG do PS-PRTN a navrhne
oponenty jednotlivych Ukoll. Zhotovitel ukolu je ve vétsiné pripa-
dd narodni normaliza¢ni organizace CNI.

17



SBORNIKY TECHNICKE HARMONIZACE 2004

6. PODIL UZIVATELU CESKYCH TECHNICKYCH
NOREM NA JEJICH TVORBE A UZIVANI

Ceské technické normy jsou nejen velice dilezitym nastrojem pro
zajisténi bezpecnosti a kvality vyrobku, ale také vyznamné poma-
haji pfi odstranovani bariér obchodu a zajistovani volného obéhu
zbozi a sluzeb, prfedevsim v ramci jednotného trhu Evropské unie.
Jejich vyuzivani pfinasi vyrobcam, obchodnikdm, ale i statu a ostat-
nim uzivatelim, a potazmo i spotiebitelim, zna¢né vyhody, nebot
znamena napfiklad snizeni vyrobnich nakladu, usnadnéni pfistupu
na trh v prostfedi konkurencéniho boje a zkvalitnéni a zjednoduse-
ni jejich ziti. Ceské technické normy se uplatfiuji v dodavatelsko-
-odbératelskych vztazich, kde se Casto stavaji na zakladé smlouvy
zavaznymi a jsou povinné vyzadovany u verejnych zakazek.

Aby uzitek z norem byl pro uzivatele co nejvyssi, je dllezité je-
jich zapojeni do tvorby norem. Tim mohou efektivné ovlivnit je-
jich obsah, ktery pak mlze mit odraz napriklad ve vysi vyrobnich
nakladud na zhotoveni urcitého vyrobku. Jelikoz vétsina ceskych
technickych norem jsou prevzaté evropské a mezinarodni normy,
je dulezité zapojeni se do prace jiz na pripravé téchto norem. Po
vydani evropské normy musi byt konfliktni narodni normy zruseny,
Coz znamena, ze uzivatel bude moci vyuzit jiz jen evropskou nor-
mu, resp. evropskou normu prevzatou do soustavy CSN.

DUsledkem preruseni pfirozeného vyvoje narodni normalizace
v Ceské republice po roce 1948, kdy nastoupilo dlouhé obdobi z&-
vaznych Ceskoslovenskych statnich norem, vytvafenych na naklady
a pod vedenim statu, je viak skutecnost, Ze fada podnikatelskych
subjektl stale jesté povazuje tvorbu technickych norem za véc sta-
tu a i kdyz technické normy ke své praci potfebuje a vyuziva, na
jejich tvorbé se podili v porovnani se zahrani¢im stale jeSté v ome-
zeném rozsahu.

Ué¢ast ministerstev a dal3ich spravnich Grad(l na tvorbé technic-
kych norem je dalsim dulezitym faktorem, nebot v zajmu ochrany
vefejného zajmu musi prosazovat do technickych norem pozadav-
ky na bezpecnost, ochranu zdravi a zivotniho prostfedi a dohlizet
na soulad technickych norem s obecné zavaznymi pravnimi pred-
pisy (zdkony, nafizeni vlady, vyhlasky). Maji fesit i pripady, kdy se
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navrh pravniho predpisu mize dostat do rozporu s jiz existujici
CSN. V rdmci projednavani navrh(i norem jsou to pravé minister-
stva a ustfedni spravni urady, které maji zabezpecit, aby ustanove-
ni budoucich CSN nebyla v rozporu s platnou legislativou.
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7. STRUCNY PREHLED VYVOJE PRAVNI UPRAVY
TYKAIJICi SE ,,NARODNICH NOREM*

Narodni normy byly od vzniku samostatné Ceskoslovenské re-
publiky vydavany bez pravni Upravy, a to od pocatku dvacatych
let minulého stoleti, a to Ceskoslovenskou spole¢nosti normaliza¢-
ni a Elektrotechnickym svazem ceskoslovenskym. V dUsledku toho
$lo o pIné nezavazné normy.

Za pocatek pravni upravy v oblasti technickych norem na uzemi
naseho statu se povazuje vladni nafizeni ¢. 311/1940 Sb., o zavaz-
nosti ceskomoravskych technickych norem pfi dodavkach a pracich
pro vefejné Grady, Ustavy, podniky a fondy. Podstatou Upravy bylo
stanoveni povinnosti subjektim vymezenym v nazvu vladniho na-
fizeni ukladat dodavateldm a podnikatelim, aby jejich dodavky
a prace vyhovovaly ¢eskomoravskym technickym normam. Témi
byly ty technické normy vydané Normaliza¢ni spole¢nosti pro Cechy
a Moravu a které byly schvaleny pfislusSnym ministerstvem a rovnéz
normy vydané byvalou Ceskoslovenskou spole¢nosti normaliza¢ni
pfede dnem ucinnosti uvedeného vladniho nafizeni a byly doda-
tecné schvaleny pfisluSnym ministerstvem.

Obdobné bylo pojeti vladniho nafizeni ¢. 439/1941 Sb., o zavaz-
nosti ceskomoravskych norem pozarnétechnickych. Opravnéno ke
stanoveni zavaznosti téchto norem bylo ministerstvo vnitra, které
bylo rovnéz opravnéno k povolovani vyjimek ze zavaznosti téchto
norem.

Nasledovalo vladni nafizeni ¢. 201/1942 Sb., o zavaznosti tech-
nickych norem, obchodnich a dodacich podminek a predpist o ja-
kosti a oznacovani. Podle n& mohlo ministerstvo hospodarstvi
a prace nafridit pro vSechna nebo jednotliva odvétvi zivnostenské-
ho podnikani vyhlaskou publikovanou v Utednim listé zdvaznost
technickych norem.

Toto nafizenivlady bylo zruseno zakonem ¢. 84/1948 Sb., o zavaz-
nosti hospodarskych a technickych norem, ktery zejména stanovil,
Ze prislusné ministerstvo v dohodé se zucastnénymi ustfednimi or-
gany, na Slovensku po sly$eni prislusného povérenectva, muze sta-
novit pro véechna nebo jednotliva hospodarska odvétvi zavaznost
hospodafskych a technickych norem vydanych Ceskoslovenskou
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spole¢nosti normalizac¢ni, popfripadé Elektrotechnickym svazem
Ceskoslovenskym. Pfi zjisténém nedodrzeni tohoto zakona byly
stanoveny tresty, kterymi byla pokuta do vyse 50 000K¢ nebo vé-
zeni do 6 mésicl, popripadé oba tresty soubézné.

DalSim v poradi bylo vladni nafizeni ¢. 45/1951 Sb., o technické
normalizaci, jez vymezilo, Ze technicka normalizace je planovita
¢innost, jejiz vysledky, kterymi jsou normy, maji za ukol pfispivat
ke zvySovani produktivity prace, jakosti hospodarnosti a bezpec-
nosti veskeré ¢innosti. Rovnéz byla upravena soustava technickych
norem, jimiz byly
e statni technické normy,

e Usekové technické normy,
e podnikové technické normy.

Zavaznost technickych norem vymezilo vladni nafizeni tak, ze
«~vyhlasenych technickych norem je povinen dbat kazdy, jehoz se
tykaji”. Bylo viak mozZno oznacit normu jako smérnou, kterd vsak
nebyla zavazna.

Nafizeni téz stanovilo relativné podrobné ukoly Uradu pro nor-
malizaci a potvrdilo zavaznost norem stanovenou zakonem ¢. 84/
1948 Sb., stanovilo viak, Ze se rusi zavaznost norem vyhlasenych
pred 30. dubnem 1948.

Podrobnéjsi upravu pfinesly zakon ¢. 35/1957 Sb., o technické
normalizaci, a na néj navazujici vladni nafizeni ¢. 46/1957 Sb., kte-
rymi byla predevsim stanovena definice technické normalizace, de-
finice technické normy, soustava technickych norem byla rozsifena
o technické podminky, podrobnéji byl upraven proces tvorby no-
rem, vymezena pusobnost Ufadu pro normalizaci jako ustfedniho
organu statni spravy a podrobné byly stanoveny povinnosti orga-
nizaci a pracujicich. Zakon dale stanovil, Zze pokud neni technicka
norma oznacena jako doporucend, je zavazna. Témito predpisy byl
dale vymezen obsah technickych norem, stanovena moznost od-
chylit se od zavazné technické normy jednak na zakladé povolené
vyjimky, jednak v taxativné stanovenych pripadech. Tato uprava
byla nasledné doplnéna vyhlaskou Ufadu pro normalizaci a méfeni
¢. 156/1960 Sb., kterou se vyhlasuje novy druh technickych norem.
Slo o oborové normy, které mély byt jednim z nastrojd ges¢niho Fi-
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zeni. Tuto funkci neplnily zcela uspokojivé a fakticky pUsobily jako
doplnék soustavy statnich technickych norem, s nimiz mély shodné
vymezenou zavaznost.

Relativné dlouhou dobu pUsobila nasledujici Uprava, kterou byl
zakon ¢. 96/1964 Sb., o technické normalizaci, jenz vychazel z prin-
cipl dosavadni Upravy, zavedl viak vztah k mezinarodni norma-
lizaci, oprostil soustavu technickych norem od usekovych norem
a technickych podminek a vymezil zdvaznost statnich a oborovych
norem tak, Ze nebyly obecné zavazné. Zavaznost byla omezena na
organizace a pracovniky organizaci, ovsiem podminkou pro to bylo
to, Ze tito pracovnici byli s pfislusSnymi normami radné seznameni.

Tato Uprava byla nahrazena az zakonem ¢. 142/1991 Sb., ve
znéni zakona €. 632/1993 Sb., o ¢eskoslovenskych technickych nor-
mach. Zde $lo o podstatnou zménu, a to o prechod od pojeti od-
povidajiciho podminkam centralniho fizeni ekonomiky k pojeti
odpovidajicimu podminkam trzni ekonomiky. Protoze $lo o pod-
statnou zménu, bylo rozhodnuto, ze tento zakon byl koncipovan
jako prvni krok. Na rozdil od predchozich Upray, které se tykaly no-
rem, pravni predpisy byly nazvany tak, jako by Slo o upravu tech-
nické normalizace. Zakon vymezil pojem ceskoslovenska technic-
k& norma, stanovil plsobnost Federalniho uradu pro normalizaci
a méreni jako Ustfedniho organu statni spravy, podstatné zuzil za-
vaznost Ceskoslovenskych technickych norem a omezil ji pouze na
zvlasté oznacena ustanoveni téchto norem, ktera tak bylo mozno
oznacit jen na zakladé vyslovného pozadavku prislusného ustred-
niho orgdnu statni spravy. Relativné podrobné byl upraven pro-
ces tvorby zmén nebo ruseni ¢eskoslovenskych technickych norem.
Podstatnou zménou byla Uprava platnosti a zavaznosti statnich
a oborovych norem vydanych pfede dnem ucinnosti tohoto zako-
na. Pokud 3Slo o statni normy, zustaly v platnosti, jejich zavaznost
viak byla omezena dnem 31. prosince 1992, po novele dnem o 2
roky pozdéjsim. Oborové normy vydané podle prfedchozi Upravy
pozbyly platnosti dnem 31. prosince 1992, po novele dnem o jeden
rok pozdéjsim.
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8. ULOHA CSN V NEKTERYCH PRAVNICH VZTAZICH

Zakon ¢. 22/1997 Sb. stanovi, Zze Ceské technické normy nejsou
obecné zavazné. Obecnou zavaznosti se rozumi povinnost dodr-
zovat CSN obecné, bez jakéhokoliv omezeni, tj. véemi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami. Povinnost postupovat pfi urcité ¢innosti
v souladu s ¢eskymi technickymi normami mUze vzniknout rdzny-
mi zpUsoby, pfedevsim na zakladé ustanoveni pravniho predpisu,
ktery stanovi, Ze ve vztazich upravenych timto pravnim predpisem
je nutno dodrzovat urcité ceské technické normy.

Vhodna pro pochopeni této problematiky, a to i pro pripady,
které nastaly v minulosti, je proto informace o obsahu Zasad pro
pfipravu, pfijimani a uplathovani technickych norem, jejichz do-
drzovani ulozila vlada CR svym usnesenim ze dne 18. zaFi 2002
¢. 895 viem ¢lenum vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organu
statni spravy. Tyto zasady svym pojetim odpovidaji prislusnym me-
zindrodnim dokumentum, napf. Dohodé o technickych prekazkach
obchodu, ktera je soucasti Dohody o zfizeni WTO, Doporuceni OSN
k politikam normalizace apod.

Z uvedenych zasad vyplyva zejména povinnost organu statni
spravy vzit pfi pfipravé technickych predpist za zaklad predevsim
mezinarodni technické normy nebo jejich ¢asti, existujici nebo pfi-
pravované. To plati obdobné o evropskych normach nebo technic-
kych predpisech nebo o normach jinych statu.

Pfitom pouzitim technické normy jako zakladu pro pfipravu
technického predpisu se rozumi predevsim forma odkazu na jednu
nebo nékolik norem misto uvedeni pfislusnych ustanoveni v tech-
nickém predpisu. DUvodem je zjednoduseni, zrychleni a zlevnéni
pripravy technickych predpisu. Pouziti pfislusné normy jako zakla-
du pro pfipravu pravniho predpisu, zejména pokud jde o mezina-
rodni normu, je pfedpokladem zjednoduseni mezinarodniho ob-
chodu na zakladé vytvareni narodnich predpist s obdobnymi nebo
i stejnymi technickymi specifikacemi.

Odkazy v pravnich predpisech na technickou normu se uplatiuji
rdznymi zpUsoby. Pokud jde o silu odkazu, rozlisuje se odkaz vy-
lu¢ny (povinny) nebo indikativni.

Vylu¢ny odkaz urcuje shodu s technickou normou, na kterou se
odkazuje (bud pfimo v textu pravniho predpisu, nebo Iépe v po-
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znamce pod carou) jako jediny zplsob splnéni pfislusného usta-
noveni daného pravniho predpisu. Technickd norma tak doplhu-
je nekompletni pravni pozadavek, a stava se tak vlastné soucasti
pravniho predpisu. Tim vznika povinnost fidit se ustanovenimi pfi-
slusSné normy pro ty subjekty, kterych se dany pravni predpis tyka.
V tomto pfipadu vétsinou nejde o obecnou zavaznost.

V pfipadé indikativniho odkazu je shoda s normou jednim z moz-
nych zpUsobu splnéni pozadavkl pravniho predpisu. Obecny po-
Zadavek pravniho predpisu vsak muze byt spInén jinym zplsobem.
Forma indikativniho odkazu je uplatnéna v § 4a zakona ¢. 22/1997
Sb., pokud jde o harmonizované nebo uréené normy.

Pokud jde o presnost, odkaz muze byt vieobecny, nedatovany
nebo datovany.

Nedatovany odkaz urcuje konkrétni technické normy takovym
zpusobem, Ze jeji zména nevyvolava potiebu ménit soubézné prav-
ni predpis, ve kterém je odkaz na tuto normu obsazen. Vhodnou
formou je zde uvedeni pfislusnych norem v poznamce pod ¢arou.

Datovany odkaz se vztahuje ke konkrétni verzi normy. V pfipadé
jeji zmény je nutno zmeénit prislusnym zplsobem i pravni predpis.

Dale se rozliSuje mezi pfimym a nepfimym odkazem. V pfipadech
pfimého odkazu se splnénim pozadavk(l normy plni odpovidaji-
ci pozadavky pravniho predpisu. Nepfimym odkazem se rozumi
obecné ustanoveni pravniho predpisu, v némz je napfiklad stano-
veno, ze vyrobky musi odpovidat souc¢asnému stavu vyvoje, soucas-
nym poznatkdm védy a techniky apod. SpInéni technickych norem
se pak povazuje za splnéni téchto obecnych podminek.

V dosud vydanych pravnich predpisech je k pravni upravé vy-
uzito ceskych technickych norem (popfipadé technickych norem)
rGznych forem. V dalSim textu je upozornéno na nékteré typické
priklady se stru¢nym vysvétlenim.

V zdkonu ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkd, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale ,zakon ¢. 102/2001 Sb.”), jehoz
Uplné znéni bylo vyhlaseno ve Sbirce zdkonu pod ¢. 348/2004, je
v rdmci Upravy obecnych pozadavkd na bezpecnost vyrobku sta-
noveno, ze za bezpecny se povazuje vyrobek splhujici pozadavky
zvlastniho pravniho predpisu, ktery prejima pravo ES, napf. nafize-
ni vlady k provedeni zakona ¢. 22/1997 Sb. Jestlize takovy pravni
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predpis stanovi pouze néktera hlediska bezpec¢nosti nebo v pfipa-
dé, Ze takovy zvlastni pravni predpis neexistuje, povazuje se za
bezpeclny vyrobek, ktery je ve shodé s pravnim predpisem ¢lenské-
ho statu Evropské unie, na jehoz Uzemi je uveden na trh. Pokud
se bezpecnost vyrobku nestanovi podle téchto pravidel, posuzuje
se vyrobek podle ceské technické normy, ktera prejima pfrislusnou
evropskou normu, na niz zvetejnila Komise ES odkaz v Utednim
véstniku Evropské unie (dale ,,OJEU") podle prava ES (¢l. 4 smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES, o vieobecné bez-
pec¢nosti vyrobkt) a tento odkaz byl zvefejnén ve Véstniku UNMZ.
Odkazy jsou oznamovany ve Véstniku UNMZ podle § 4a, odst. 4
zakona €. 22/1997 Sb. (jde o urcitou obdobu harmonizovanych no-
rem). V pripadech, kdy se podle téchto pravidel bezpecnost vyrob-
kd nestanovi, posuzuje se bezpecnost vyrobku mimo jiné podle
Ceské technické normy, ktera prejima jinou prislusnou evropskou
normu, podle narodni technické normy ¢lenského statu Evropské
unie, ve kterém je vyrobek uveden na trh apod. Z uvedeného vy-
plyva, ze dlikaz o splnéni pozadavku ceskych technickych norem se
povazuje za dukaz o tom, Ze vyrobek je bezpecny.

Obcansky zdkonik stanovi v § 617 mimo jiné, Ze je-li treba, aby
pfi uzivani véci byla zachovana zvlastni pravidla, zejména fidi-li se
uzivani navodem nebo je upraveno technickou normou, je pro-
davajici povinen kupujiciho s nimi seznamit, ledaze jde o pravidla
obecné znama. Nesplni-li prodavajici tuto povinnost, je povinen
nahradit kupujicimu Skodu z toho vzniklou.

Vyrazné je uloha technickych norem upravena v zakoniku pra-
ce. Ten v § 273 stanovi, mimo jiné, ze pravni a ostatni predpisy
k zajisténi bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci jsou predpisy na
ochranu Zivota a zdravi, predpisy hygienické a protiepidemiologic-
ké, predpisy o bezpecnosti technickych zafizeni a normy. K tomu
§ 135 stanovi, mimo jiné, ze zaméstnanec je povinen kromé jiné-
ho dodrzovat pravni a ostatni predpisy a pokyny zaméstnavate-
le k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, s nimiz byli
fadné seznameni. Z toho vyplyva, ze zaméstnanci maji pfi plné-
ni pracovnich Ukold povinnost Fidit se témi ¢eskymi technickymi
normami, se kterymi byli Fadné seznameni. Pojem radné sezna-
meni neni v Zakoniku prace podrobnéji vymezen. Obecné se viak
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vychazi z toho, Ze intenzita tohoto radného sezndmeni mdize byt
niz8i u zaméstnancyd s vy$Sim vzdélanim, popf. s vyssim funkénim
zarazenim. V daném pfripadu jde tedy o pravni povinnost fidit se
normami za podminek v zakoné uvedenych, oviem pouze v ramci
plnéni pracovnich ukoll. Zakonik prace v dané souvislosti stano-
vuje ukoly i zaméstnavateldm. V § 132a je mimo jiné stanoveno,
Ze zameéstnavatel je povinen vytvaret podminky pro bezpecné,
nezavadné a zdravi neohrozujici pracovni prostfedi a ze prevenci
rizik se rozumi viechna opatfeni vyplyvajici z pravnich a ostatnich
predpisu k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Z toho
vyplyva, Ze v oblasti upravené zakonikem prace musi zaméstna-
vatel zajistit dodrzovani ¢eskych technickych norem obsahujicich
pozadavky k zajisténi bezpeclnosti a ochrany zdravi pfi praci vzdy,
i kdyz jsou tyto normy deklarovany jako obecné nezavazné.

Obchodni zakonik sice konkrétni ustanoveni tykajici se technic-
kych norem neobsahuje, z obsahu nékterych ustanoveni viak lze
odvodit vhodnost vyuziti ¢eskych technickych norem, predevsim
v ramci Upravy kupni smlouvy. § 420 mimo jiné stanovi, ze proda-
vajici je povinen dodat zbozi v mnozstvi, jakosti a provedeni, jez
urcuje smlouva. A dale Ze neurcuje-li smlouva jakost nebo pro-
vedeni, je prodavajici povinen dodat zbozZi v jakosti a provedeni,
jez se hodi pro ucel stanoveny ve smlouvé, nebo neni-li tento ucel
ve smlouvé stanoven, pro ucel, k némuz se takové zbozi obvykle
uziva.

Pokud jde o vymezeni jakosti a provedeni zbozi ve smlouvé, jsou
Ceské technické normy vhodnym podkladem. Pokud je ve smlou-
vé stanoveno, Ze zbozi musi splnovat pozadavky konkrétnich ces-
kych technickych norem, vznika prodavajicimu pravni povinnost
tyto Ceské technické normy dodrzet. K tomu Ize doporudit, aby ve
smlouvé bylo jednoznacné vymezeno, o jaké ceské technické nor-
my jde, a to vzhledem k moznosti, ze dojde v obdobi od uzavieni
smlouvy k dodavce zbozi k jejich zménam.

Pro tyto pfipady je vhodna smluvni dolozka, Ze se jedna o normy
platné v dobé uskutecnéni dodavky. Tim se prfedejde nedorozumé-
nim, kdy jedna strana povazuje za sjednanou jakost a provedeni
odpovidajici ¢eské technické normé platné v den uzavieni smlouvy
a druha smluvni strana povazuje za smérodatné znéni Ceské tech-
nické normy platné v den uskute¢néni dodavky.
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Dalsimi priklady uplatnéni technickych norem v pravnich vzta-
zich jsou:

Ve vyhlasce ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadav-
cich na vystavbu, je zaveden vyraz ,normova hodnota”, kterym se
rozumi konkrétni technicky pozadavek obsazeny v pfisluiné CSN,
jehoz dodrzeni povazuje konkrétni ustanoveni za splnéni jim sta-
novenych pozadavkU.

Zakon ¢. 40/2003 Sb., o verejnych zakazkach, ktery uklada za-
davateli verejné zakazky vypracovat zadavaci dokumentaci obsa-
hujici technické specifikace pfredmétu verejné zakazky. O téchto
technickych specifikacich je dale v § 49 stanoveno, Ze predstavuji
technické charakteristiky praci, materiald, zbozi nebo sluzeb, kte-
ré maji byt pouzity nebo dodany, popsané objektivnim zpusobem,
ktery zajistuje uziti za ucelem, ktery je zadavatelem zamyslen.
Tyto technické specifikace stanovi zadavatel odkazem mimo jiné
na Ceské technické normy, které prejimaji evropské normy, na ev-
ropské normy a Ceské technické normy. V téchto pripadech vznika
zadavateli povinnost pouzit uvedené technické normy, které se na
predmét verejné zakazky vztahuji. Povinnost tedy nevznika obec-
né jakémukoliv subjektu, ale pouze zadavateli verejné zakazky.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich, stanovi v § 5, ze fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera zada o udéleni licence na prenos elektfiny
a prenos plynu, musi mit energetické zarizeni, které ma technic-
kou uUroven odpovidajici prdvnim predpisum a technickym nor-
mam. V tomto pfipadé se povinnost zajistit dodrzeni technickych
norem vztahuje jen na Zadatele o licenci. V § 29 je dale stanoveno,
ze chranény zakaznik je mimo jiné povinen udrzovat sva odbérna
zafizeni ve stavu, ktery odpovida pravnim predpistim a technickym
normam. | v tomto pfipadé je povinnost zajistit dodrzeni pfislus-
nych norem stanovena jen chranénému zakaznikovi.

Ve vyhlasce ¢. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro vod-
ni dila, je v § 3 stanoveno mimo jiné, Zze vodni dilo musi byt prove-
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deno zpUsobem zajistujicim splnéni pozadavku na jeho ucel a sou-
¢asné splnéni pozadavkl na vodni dilo z hlediska bezpecnosti jeho
uzivani a pozarni bezpecnosti. Pfipojen je odkaz na poznamku pod
¢arou, v niz je uvedena CSN 75 1400 Hydrologické Udaje podzem-
nich vod. Z uvedené formulace vyplyva, Ze ani zde nejde o obec-
nou povinnost, ale o odpovédnost toho, kdo odpovida za prove-
deni vodniho dila, za dodrzeni uvedené Ceské technické normy mi-
nimalné v rozsahu jejich ustanoveni vztahujicich se k bezpecnosti
uzivani vodniho dila a pozarni bezpecnosti.

Ve vyhlaice Ceského barnského ufadu ¢. 72/2002 Sb., o ddini de-
gazizaci, je v § 13 odst. 6, ktery se tyka zakazu koureni v dega-
zizacni stanici a jejim oploceném prostoru, stanoveno, ze zakaz
se vyznacuje prislusnymi bezpecnostnimi znackami. Pfipojen je
odkaz na poznédmku pod ¢arou, v niz je uvedena CSN ISO 3864
Bezpecnostni barvy a bezpecnostni znacky. Z toho vyplyva, Ze bez-
pec¢nostni zna¢ky musi mit provedeni odpovidajici uvedené CSN.

Ve vyhlaéce Ceského banského Gradu ¢. 75/2002 Sb., o bezpec-
nosti provozu elektrickych zafizeni pouzivanych pfi hornické ¢in-
nosti a pfi ¢innosti provadéné hornickym zplisobem, je v § 6 odst. 5
stanoveno, ze pfi kontrole elektrického zafizeni tfidy B se provede
prohlidka, méreni a zkouska chodu v rozsahu a technickych poza-
davcich stanovenych ¢eskou technickou normou. V poznamce pod
¢arou je pfipojen odkaz na konkrétni CSN.

Ve vyhlasce Ministerstva zemédélstvi ¢. 90/2002 Sb., kterou se sta-
novi opatfeni k zabezpecleni ochrany vcel, zvére a ryb pfi pouzivani
pfipravkl na ochranu rostlin, se stanovi v § 15 odst. 3 mimo jiné, ze
pro zkousky akutni toxicity jednotlivych latek a pripravkua se pou-
zZiji metody obsazené v pfislusnych technickych normach. Pfipojen
je odkaz na pozndmku pod ¢arou (napf. CSN 1SO 6341. V uvedené
poznamce pod carou je i nelogicky odkaz na ON 466807, prestoze
platnost oborovych norem -ON- byla zrusena v § 9 odst. 3 zakona
¢. 142/1991 Sb., o Ceskoslovenskych technickych normach.).

Ve vyhlasce Ministerstva zemédélstvi ¢. 20/2002 Sb., o zpusobu
a Cetnosti méreni mnozZstvi a jakosti vody, jsou v pfiloze ¢. 1 uvede-
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ny jednotlivé ukazatele jakosti (napf. Sirany) a ke kazdému ukaza-
teli ve sloupci ,,.zpUsob méreni” jsou uvedeny pfislusné ceské tech-
nické normy. Z této upravy vyplyva, ze pfi méreni jakosti odebira-
né podzemni vody je nutno dodrzovat prislusné ceské technické
normy.

Ve vyhlasce €. 6/2003 Sb., kterou se stanovi hygienické limity che-
mickych, fyzikalnich a biologickych ukazatell pro vnitfni prostredi
pobytovych mistnosti nékterych staveb, se v § 5, kterym se stanovi
limity vyskytu mikroorganismu, uvadi mimo jiné, Ze ve spornych
pfipadech se za prokazatelny narust plisni na povrchu povazuje
nalez potvrzeny odbérem a kultivaci provedeny v souladu s CSN
ISO 7954.

Ve vyhlasce ¢. 77/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky na mlé-
ko, mlé¢né vyrobky a jedlé tuky a oleje, se v § 10 odst. 4, ktery
se tyka mrazenych krémd, stanovi, Ze teplota vzduchu v mrazi-
renském skladé musi byt mérena vhodnym pfistrojem pro zaznam
teplot. Pfipojen je odkaz na poznamku pod ¢arou, v niz je uvede-
na CSN EN 12830. Z toho vyplyva, Ze pouzivat pro ucely stanovené
vyhlaskou pfFistroje pro zaznam teplot, které nespliiuji ustanoveni
uvedené Ceské technické normy, je porusenim citované vyhlasky.

Ve vyhlasce ¢. 157/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro
Cerstvé ovoce a Cerstvou zeleninu, zpracované ovoce a zpracova-
nou zeleninu, suché skorapkové plody, houby, brambory a vyrob-
ky z nich, jakoz i dalsi zpUsoby jejich oznacovani, se v § 3 mimo
jiné uvadi, ¢im se Cerstvé ovoce a Cerstva zelenina oznadi, a stanovi
se, ze se uvadi nadzev odrudy, pokud tak stanovi technicka norma.
V pfisluiné poznadmce pod ¢arou je uvedeno 31 konkrétnich CSN.
Dale v § 21 nazvaném ,,Pozadavky na jakost” je mimo jiné stanove-
no, ze pfipustné odchylky od smyslovych pozadavkl jsou uvedeny
v technickych normach. V poznamce pod c¢arou, ktera se vztahuje
k tomuto ustanoveni, je uvedeno 10 Ceskych technickych norem.

Ve vyhlasce ¢. 264/2003, kterou se méni vyhlaska ¢. 326/2001 Sb.,
se v § 5 odst. 3 mimo jiné stanovi, ze kontrola mnozstvi absorbova-
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né vody u nedélenych jatecné opracovanych tél dribeze v procesu
chlazeni se provadi podle pfislusné technické normy. Pripojen je
odkaz na CSN 57 6023, ktera je uvedena v poznadmce pod ¢arou
k tomuto ustanoveni.

V uplném znéni zakona o zdravotnickych prostfedcich (¢. 346/
2003 Sb.) je v § 12 stanoveno mimo jiné, Zze dokumentaci klinickych
zkousek tvofi i prirucka zkousejiciho, kterou se rozumi soubor pfi-
sluSnych informaci zndmych pred zahajenim klinickych zkousek,
zejména informaci harmonizovanych s pravem a doporucenimi ES
s pfipojenym odkazem na poznamku pod carou, ve které je uve-
dena i CSN EN 540.

Ve vyhlasce ¢391/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o ozna-
Covani, méreni a klasifikaci dfivi, je v § 4 odst. 2 stanoveno, Ze pfi
zarazovani jednotlivych druht drevin do skupin dfevin pro ucely
klasifikace dfivi podle této vyhlasky se postupuje podle pfislusné
¢eské technické normy. Ptipojen je odkaz na CSN 48 0050.

Ve vyhlasce ¢. 392/2003 Sb., o bezpecnosti provozu technickych
zafizeni a o pozadavcich na vyhrazena technicka zafrizeni tlako-
va, zdvihaci a plynova pfi hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné
hornickym zpUsobem, je v § 3 odst. 5 mimo jiné stanoveno, ze
stanovi-li tak zvlastni pravni predpis nebo technickd norma (pfi-
pojen je odkaz na poznédmku pod ¢arou, v niz je uvedena CSN
ISO 1089-3), musi byt na technickém zafizeni ochranné kryty a vy-
strazné tabulky.

Ve vyhlasce ¢. 450/2004 Sb., o oznacovani vyzivové hodnoty
potravin, je v § 2 stanoveno, pro ucely této vyhlasky se rozumeé-
ji bilkovinou nebo bilkovinami v potravé — celkovy obsah dusiku
stanoveny metodou podle Kjeldhala x6,25. Pfipojen je odkaz na
poznamku pod ¢arou, v niz je uvedena CSN ISO 1871. Celkovy ob-
sah dusiku musi byt v téchto pripadech stanoven postupem podle
uvedené Ceské technické normy. Odkaz na Ceské technické normy
je obsazen i ve vyhlasce ¢. 442/2004 Sb., kterou se stanovi podrob-
nosti oznacovani energetickych spotrebic¢l energetickymi Stitky
a zpracovani technické dokumentace, jakoz i minimalni ucinnost
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uziti energie pro elektrické spotfebic¢e uvadéné na trh. V priloze
¢. 1, kterd se tyka automatickych pracek, je v bodu 2 stanoveno,
Ze Udaje pozadované touto vyhlaskou se povazuji za splnéné, po-
kud jsou ve shodé s pravnimi predpisy nebo technickymi normami.
Pfipojen je odkaz, ktery zni: ,Napt. CSN EN 60456, dale napf. nor-
my EN 60704-2-10 a EN 60704-3”. Soucasné je stanoveno, ze tyto
Udaje se zjistuji mérenim. Pripojen je odkaz na tytéz ceské technic-
ké normy. Vyraz, napf. pouzity v poznamce pod carou, vyjadfuje,
Ze stejnou Ulohu maji i jiné technické normy, které se tykaji dané
problematiky. Obdobna ustanoveni jsou i v dalSich prilohach, kte-
ré se tykaji jinych vyrobku.

Ve vyhlasce €. 329/2004 Sb., o pfipravcich a dalSich prostfedcich
na ochranu rostlin, je v § 17 odst. 1 mimo jiné stanoveno, Ze je-li
pro uUcely registrace nutné provést laboratorni zkousky pfipravku,
musi se uskutecnit v souladu se zasadami spravné laboratorni pra-
xe. Témito zdsadami se rozumi soubor pravidel tvoficich systém pra-
ce testovacich zafizeni upravenych zvlastnim pravnim predpisem
nebo uvedenych v technické normé. K tomu je pfipojen odkaz na
poznamku pod ¢arou, v niz je uvedena CSN EN 45 001 Vieobecna
kritéria pro ¢innost zkusebnich laboratofi.

Ve vyhlasce ¢. 334/2004 Sb., o mechanizacnich prostfedcich na
ochranu rostlin, je v pfiloze 2 nazvané Technické a technologické
pozadavky na mechanizacni prostfedky stanoveno v bodu 6.6, ze
postiikovy ram musi umoznovat zachovani obrysu vozidla dle CSN
28 0312. Dodrzeni téchto ceskych technickych norem je v téchto
pfipadech povinné pfi ¢innostech upravenych obéma vyhlaskami.

V nékterych pripadech neni s odkazem na ceskou technickou
normu spojena konkrétni povinnost. Jde predevsim o pfipady, ve
kterych je ¢eska technicka norma vyuzita k definici urcitého vyrazu
obsazeného v pravnim predpisu. Jako pfriklad Ize uvést vyhlasku
Ceského banského uradu ¢. 74/2002 Sb., o vyhrazenych technic-
kych zafizenich, ve které je v § 2 odst. 2 mimo jiné stanoveno, ze
za vyhrazené elektrické zafizeni se nepovazuje elektrické zarizeni
drzené v ruce. K tomuto vyrazu je pripojen odkaz na ¢l. 826-07-05
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CSN 33 0050-826. V daném pripadé ziejmé slouzi citovana ¢eska
technicka norma k vymezeni toho, zda jde o zafizeni, které se ne-
povazuje za vyhrazené elektrické zafizeni.

Zaveér

Z uvedeného vyplyva, ze odkaz na ceskou technickou normu
v pravnim predpisu nezpusobuje vzdy prdvni povinnost fidit se
vsemi ustanovenimi ceské technické normy, na kterou se v prav-
nim predpisu odkazuje. Vzdy je nutno v daném pravnim predpisu
zkoumat, jaky vyznam ma ustanoveni, v némz je odkaz na ceskou
technickou normu.

Zvlastni pravni vyznam maji harmonizované a urcené technické
normy, viz nasledujici kapitola.
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9. UPLATNENIi HARMONIZOVANYCH
A URCENYCH CESKYCH TECHNICKYCH
NOREM PRI ZAJISTOVANI BEZPECNOSTI
VYROBKU A POSUZOVANIi SHODY
STANOVENYCH VYROBKU

V procesu posuzovani shody tzv. stanoveného vyrobku, ktery
predstavuje zvySenou miru ohrozeni opravnéného zajmu, podle
zakona ¢. 22/1997 Sb., je vyhodné pouziti tzv. harmonizovanych
a ur¢enych norem. Pouzitim harmonizovanych, pfipadné urcenych
norem, ziskava vyrobce ¢asovou a finan¢ni vyhodu, nebot pokud
by pfi posuzovani shody nepouzil tyto normy, které poskytuji sho-
du se zakladnimi pozadavky kladenymi na bezpec¢nost vyrobku
nafizenimi vlady transponujicimi pfislusné smérnice ES, musel by
shodu s témito poZzadavky prokazat vétSinou mnohem narocnéjsi-
mi postupy.

Ceska technickd norma se stavad harmonizovanou ¢eskou tech-
nickou normou, prejima-li plné pozadavky stanovené evropskou
normou nebo harmoniza¢nim dokumentem, které uznaly organy
ES jako harmonizovanou evropskou normu, nebo evropskou nor-
mou, ktera byla jako harmonizovana evropska norma stanovena
v souladu s prdvem ES spole¢nou dohodou notifikovanych osob
(jde o zvlastni postup podle ¢l. 5 smérnice 73/23/EHS o harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statd tykajicich se elektrickych zafize-
ni uréenych pro uzivani v uréenych mezich napéti — LVD). Evropské
harmonizované normy jsou oznamovany v  OJEU ve vztahu k jed-
né ¢i vice evropskym smérnicim. Udaje o evropskych harmonizova-
nych normach zanasi CNI z OJEU do své databaze BINOR. Nasledné
na zakladé smlouvy s UNMZ ptipravuje navrhy oznameni harmoni-
zovanych CSN, prejimajicich tyto evropské harmonizované normy,
které predava UNMZ ke kontrole a schvaleni. Pro specifikaci tech-
nickych pozadavkl na vyrobky, vyplyvajicich z nafizeni vlady nebo
jiného pfislusného technického predpisu, miize UNMZ po dohodé
s ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi Urady, jejichz pasob-
nosti se prislusnad oblast tyka, také urcit ceské technické normy,
dalsi technické normy nebo technické dokumenty mezinarodnich,
popfipadé zahrani¢nich organizaci nebo jiné technické dokumen-
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ty obsahujici podrobnéjsi technické pozadavky. Tyto se nazyvaji
normy urcené.

Harmonizované ceské technické normy, uréené normy a jejich
zmény nebo zruseni oznamuje UNMZ ve Véstniku UNMZ, obvykle
Ctyfikrat do roka. V oznameni uvede téz technicky predpis, k né-
muz se tyto normy vztahuji. Redakci V&stniku UNMZ zajistuje CNI.

Uplatnéni harmonizovanych norem se v soucasné dobé tyka vice
nez 20 sektord provedenych zakonem ¢&. 22/1997 Sb. Dobudoucna
Ize s ohledem na vyvoj hospodafrstvi a techniky ve svété a na za-
kladé politiky Evropské unie v oblasti technické normalizace pred-
pokladat narust novych sektord, tykajicich se napf. informacnich
a telekomunikacnich technologii, sluzeb, transportu atd. Stale
vétsi dlraz je pfi tvorbé novych norem kladen nejen na hledisko
ochrany spotrebitele, ale také zivotniho prostredi.

V pravnich vztazich maji harmonizované a urené technické
normy obdobny vyznam. Jejich splnéni se povazuje v rozsahu a za
podminek stanovenych v technickém predpisu za splnéni téch po-
Zadavkl stanovenych v pravnim predpisu, k nimz se tyto normy
nebo jejich ¢asti vztahuji. Tyto normy zUstavaji obecné nezavaz-
né a z pravnich predpisu, s nimiz jsou harmonizovany nebo k nimz
jsou urceny, obvykle nevznika pravni povinnost tykajici se jejich
dodrzovani. S jejich nedodrzenim vsak obvykle je spojena urcita
pravni povinnost. Jako vyrazny pfiklad Ize uvést nafizeni vlady
¢. 19/2003 Sb., kterym se stanovi technické povinnosti na hracky.
Z § 3 tohoto nafizeni vyplyva, ze shodu hracky s pozadavky tohoto
nafizeni posuzuje vyrobce, ktery pouzil harmonizovanou ¢&eskou
technickou normu sam. Pokud vyrobce takovou normu nepouzil,
musi zajistit posouzeni shody pro néj naro¢néjsim zplsobem, a to
za ucasti notifikované osoby. Ve vyjimecnych pfipadech viak muze
byt s existenci harmonizované ceské technické normy spojena
konkrétni pravni povinnost. Jako pfiklad lze uvést nafizeni vlady
¢. 190/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na stavebni
vyrobky oznacované CE, protoze toto nafizeni se vztahuje jen na
ty stavebni vyrobky, pro které jsou pozadavky stanoveny mimo jiné
harmonizovanymi ¢eskymi technickymi normami. Pokud takova
norma neexistuje, nevznikaji vyrobci stavebniho vyrobku z uvede-
ného nafizeni vlady zadné povinnosti. V takovém pripadé se viak
na stavebni vyrobek vztahuje jiné nafizeni vlady.
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10.CERTIFIKACE SHODY VYROBKU S NORMOU

Soucasti technické normalizace v CR je oblast dobrovolné cer-
tifikace. Tato certifikace je spojena s udélovanim znacky shody
s ¢eskou technickou normou CSN-Test, ktera byla zavedena v roce
2000. Znacka je udélovana vyrobkim, jejichZz vlastnosti se shoduji
s pozadavky uvedenymi v pfislusnych technickych normach a je-
jichz vyrobce ma zavedeny systém fizeni jakosti. Shodu posuzu-
je nezavisla treti strana, zkusebna, ktera musi byt akreditovana.
Soucasti posouzeni je i pravidelna kontrola vyrobce, zda dodrzuje
podminky, za kterych byla znacka udélena. Znacka poskytuje spo-
trebiteli jistou zaruku, ze vyrobek byl pfezkousen a splfiuje poza-
davky stanovené technickou normou, to znamena, ze ma defino-
vanou kvalitu. Pravidla pro udélovani narodni znacky shody s nor-
mou jsou do znacné miry shodna s pravidly pro udélovani znacky
shody s evropskou normou Keymark. Znacka Keymark se v sou-
casnosti udéluje spolu s narodni znackou shody a do budoucna se
predpoklada, Zze Keymark nahradi narodni znacky shody. Zavedeni
jedné znacky shody na jednotném evropském trhu je podporova-
no Evropskou komisi i Sdruzenim evropskych spotrebitelt. Timto
smérem se bude ubirat dalsi rozvoj v dané oblasti.

Cilem zna¢ky CSN-Test je kromé zavedeni systému dobrovolné
certifikace navazujiciho na evropské normy, ktery je podporovan
v EU, také podpora pouzivani technickych norem, podpora kva-
litnich vyrobkd, ochrana spotrebitele a v neposledni mife i usnad-
néni vstupu na evropsky trh tém vyrobcam, ktefi ziskaji pro své
vyrobky znacku shody s evropskou normou Keymark.

Vzhledem k tomu, Ze rozsifené pouzivani znacky shody muze
pozitivnim zplUsobem ovlivnit vyrobce, spotrebitele, zkusebny
i technickou normalizaci, je vhodné znacku shody celostatné pod-
porovat. Pfispiva k tomu také jeji zatazeni do Programu Cesk4 kva-
lita, ktery je soucasti Narodni politiky jakosti. Program ma za il
mimo jiné zlepSeni informovanosti spotfebiteld o nabidce kvalit-
nich vyrobkd a sluzeb na ¢eském trhu a podpofit domaci vyrobce,
ktefi dbaji na kvalitu své produkce.
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