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Vazeni ¢tenafi a kolegové,

od r. 1996 vydaval Ufad pro technickou normalizaci, metrolo-
gii a statni zkusebnictvi edici nazvanou ,K vnitfnimu trhu Evropské
unie”. Vétsina svazku se tésila zcela mimoradné pozornosti a zajmu.

Cilem vydavani této edice bylo pfriblizit technické verejnos-
ti principy a procedury technické legislativy, zavadéné v souladu
s harmonizaénimi procesy v Evropské unii (EU) i v Ceské republice.
| kdyz dnes existuji daleko $irsi zdroje informaci, nez tomu bylo
pred nékolika lety, povazujeme za potfebné v této iniciativé po-
kracovat, nebot jsme presvédceni, ze napomaha pochopeni pravni
Upravy v oblastech plsobnosti UNMZ a jejimu spravnému uplatrio-
vani. Navic existuje fada dokumentd, které nejsou soucasti prava,
ale jsou dulezité pro praxi. | v mnoha statech EU je technicka re-
gulace a harmonizace doprovazena ze strany statnich organt siro-
kou informacni kampani.

Rozhodli jsme se viak, pro dalsi obdobi, pfizpusobit tuto edi-
Ci jejim zamérfenim aktualnimu vyvoji, podminkam a potfebam.
Zavedli jsme novy nazev edice, ktery zni ,,Sborniky technické har-
monizace UNMZ", novou grafickou podobu, i formu distribuce.
Edice tak bude k dispozici na strankach UNMZ (www.unmz.cz)
a v omezeném poctu nebo na vyzadani bude téz vyuzivana forma
CD-ROM.

Edice bude i nadale vydavéana v rezii UNMZ a volné dostupna pfi
respektovani autorskych prav.

Vérim, ze jak organy statu, tak soukroma sféra resp. vsichni
Ucastnici procesu technické harmonizace a regulace budou v této
edici i nadale nachazet uzite¢ny zdroj informaci a pomocnika v je-
jich praci.

Vase podnéty vedouci k dal$imu zkvalitnéni této ¢innosti UNMZ
s povdékem uvitame.

Ing. Alexander Safafik-
pfedseda UNMZ

trosz,




SBORNIKY TECHNICKE HARMONIZACE 2004

OBSAH
CAST A
1. U177 OO 5
2. VYMEZENT POJMU ..eeriiiiiiieeiie et 8
2.1 Vyvoj evropské legislativy pfi odstranovani

technickych prekazek obchodu ..., 9
2.1.1  Technickd harmonizace .......cccccoeccmieeeeiiiiiieee e 9
2.1.1.7 Stary PriSTUD oo 10
2.1.1.2 Novy pfistup k technické harmonizaci a normalizaci......... 10
2.1.1.3 Globalni pfistup k posuzovani shody ..........cccceecoerriiiinnnnn. 1
2.2 Princip volného pohybu zbozZi ........ccccceeviiieeiiiiiieeee, 12
2.3 L~Harmonizujici” predpis v neharmonizované sfére ........... 13

3. Stru¢né o SMERNICI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu
pfi poskytovani informaci v oblasti technickych

NOremM @ PreAPISU.....cueiiueieeeriiee et e et e e e 15
3.1 Cile SMEINICE ... 15
3.2 NOIMY e e e e e e 15
33 e g=To [ o] 1 TSR 16
4. Obecné informace o systému zakladajicim povinnosti

podle smérnic 98/34/ES a 98/48/ES .......ouueeeeeieiiieiiiaiiieeeeeeen, 27
4.1 SYSTEM V CR ..ottt n e s e neaas 27
411 LegislatiVa. ... 27
4.1.2 Organizace systému V CRu.....ccooveveueeeeerreereeereeeeeeseeeeeeseenanenns 27
4.1.3 Dolozka o vzajemném uzndvani.........cccceeeieeeiniiieeeciieenn. 30
4.1.4 Neplnéni povinnosti a sankce ........cccceeeecnnrreneieeeeeeeeeeeee. 34
4.1.5 Sluzby - rozsifeni rozsahu smérnice 98/34/ES ..................... 37
CAST B
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 98/34/ES ............ 39
CAST C
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 98/48/ES ............ 60
CAST D
MEtOdiCkE POKYNY ..o 75




SBORNIKY TECHNICKE HARMONIZACE 2004

ZDROJ
Jako podklady pro zpracovani byly pouzity:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne
22. ¢ervna 1998 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych norem a predpisU

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48/ES ze dne
20. cervence 1998, kterou se méni smérnice 98/34/ES o postupu
pfi poskytovani informaci v oblasti technickych norem a pred-
pisU

e Vademecum on the Operation of the Procedure for the
Provision of Information in the field of Technical Regulations
— Directive 83/189/EEC of 28 March 1983, Directive 88/189/EEC
of 22 March 1988, Directive 94/10/EC of 23 March 1994

e Vademecum to Directive 98/48/EC* which Introduces a Me-
chanism for the Transparency of Regulations on Information
Society Services (*Directive 98/48/EC Amending Directive 98/34/
EC Laying Down a Procedure for the Provision of Information
in the Field of Technical Standards and Regulations)

e Commission interpretative communication on facilitating the
access of products to the markets of other Member States: the
practical application of mutual recognition (2003/C 265/02)

* Guide to the implementation of directives based on the New
Approach and the Global Approach
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CAST A
1. UVOD

Jednim z hlavnich cilt Evropské unie je postupné sjednoceni po-
ZadavkUl na vyrobu, transport, prodej, pouzivani a likvidaci vyrob-
ka v ¢lenskych statech. Dochazi proto nejen k rozsahlé harmoni-
zaci predpisy, sjednoceni a zkvalitnéni infrastruktury, ale principy
volného pohybu zbozi se postupné objevuji i v oblastech, kde EU
nema harmonizovanou legislativu. Princip ,,co je dobré pro jednu
¢lenskou zemi a jejiho zakaznika, je stejné dobré i pro ostatni ¢len-
ské zemé a jejich zakazniky"”, se sice prosazuje pomaleji nez v pfipa-
dé pfimé harmonizace, ale presto postupné nabyva na dulezitosti.
Clenské staty nesmi (nebo by nemély bez patti¢cného zdtvodnéni)
omezit volny pohyb zbozi vydavanim predpisu, které zavadéji dalsi
pozadavky na vyrobky, nafizuji duplicitni procesy a kontroly, poza-
duji dodatecné certifikaty nebo ovéreni a zkousky.

MozZna se ptame proc? Proc¢ by stat nemohl zavést povinnost pro
vyrobce, dovozce nebo distributora zbozi, kdyz by to bylo v zajmu
jeho zakaznika? Pro¢ by nemohl stanovit, jak ma vyrobek vypadat,
jak ma byt oznacen a jak se ma prodavat nebo s nim ma byt nakla-
dano po jeho pouziti? Vnucuje se otazka, zda ma tedy stat a spo-
trebitel akceptovat cokoliv, co k nému dojde z jiného ¢lenského
statu, nebo dokonce ze statu tretich (tedy statl mimo EU). Chce se
odpovédét, ze je to jeho svaté pravo — chranit spotrebitele, pfiro-
du, zdravi a bezpecnost. Ale spravna odpovéd je, Ze az na vyjimky
k tomu stat pravo nema, nebot spotrebitel, pfiroda, zdravi a bez-
pecnost nijak netrpi a nic se jim nestane. Stane se jen to, Ze spo-
tfrebitel dostane vyrobek, ktery je jiZ prodavan na trhu jiného ¢len-
ského statu. A nechce se véfit, ze by jiny ¢lensky stat nemél zajem
na ochrané svych spotrebitell, své pfirody, zdravi a bezpecnosti
svych obyvatel. Urcité ma takovy zajem. A povolil tento vyrobek
na svém trhu. Tak pro¢ bychom se méli my chovat jinak. Pro¢ chtit
po dovozci, ktery dovazi takovyto vyrobek, aby splnil dalsi ustano-
veni nasich predpist a nechdval provadét dalsi nakladné zkousky,
nechaval nékoho vyrobek schvalovat nebo si jen musel pozadat
o registraci, razitko a podpis.
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Jisté existuji i vyjimky, kdy jsou takovato opatfeni opodstatné-
nd. Existuji urcitd narodni specifika, ktera jsou typicka pro urcity
stat nebo jeho oblast. Asi by nebylo spravné vzdat se kontroly nad
zarizenimi a stroji pro pouziti v dolech, mame-li v nasich podmin-
kach vyrazné vyssi pravdépodobnost havarie vzhledem k vysky-
tu vybusnych plynu v nasich dolech. Pak je samozifejmé jasné, Ze
musime omezit pouzivani takovychto stroju a zarizeni, nebot sam
fakt, ze stroj pracuje bez problému tfeba ve francouzskych dolech,
neznamena bezpeclné pouziti u nas. Jsou jisté i dalsi oblasti, ale
téch skutec¢né oduvodnénych neni zase az tak mnoho.

V téch ostatnich pripadech, kdy se stat snazi regulovat vyrobu
nebo uziti vyrobku, najdeme rady pripadd snahy o podporu vlast-
niho prdmyslu, ochranu vlastniho trhu a dalsi protekcionalismus.

Aby se co nejvice predeslo vytvareni technickych a jinych preka-
Zzek volnému pohybu zboZi na vnitfnim trhu ES v oblastech regulo-
vanych ¢lenskymi staty, pfijaly EP a Rada smérnici 98/34/ES, zaloze-
nou na povinnosti vzajemné si vymeénovat informace prostfednict-
vim tzv. notifikacni procedury. Znamena to v praxi, ze stat, ktery
chce vydat predpis majici alespon potencialni vliv na volny pohyb
zbozi, musi o tomto Umyslu informovat Evropskou komisi a ostatni
Clenské staty. A ty se mohou k takovému navrhu vyjadfit, rozporo-
vat ho a poukazat na poruseni vySe uvedeného principu. A stejné
pravo ma i Evropska komise. A dojde-li k rozporu, nemUze byt ta-
kovy predpis prijat. Stat, ktery by to udélal, se vystavuje postihu.
A vystavi se postihu, i kdyz navrh predpisu nenotifikuje vibec.

Postupem doby by tak mélo diky zavedeni notifika¢ni procedury
dochazet k odstrannovani bariér obchodu i v oblasti neharmonizo-
vané na urovni EU. Smérnice 98/34/ES byla doplnéna smérnici 98/
48, ktera tyto principy rozsifila i na zatim pouze malou ¢ast sluzeb
— sluzby informacni spolecnosti. V jednani je vSak navrh smérnice
o sluzbach obecné, ktery predpoklada vazbu na stavajici smérnici
98/34/ES, a tim rozsifeni jeji pusobnosti na prakticky vsechny dru-
hy sluzeb. Vzhledem k tomu, kolik predpis a omezeni plati pro
oblast sluzeb nyni v jednotlivych ¢lenskych statech, bude to zna-
menat znacny nardst povinnosti ¢lenskych statl v oblasti notifikaci
a znacné snizeni moznosti omezit nebo specificky regulovat tuto
oblast.
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Podle odhadu EK zavedeni smérnice o sluzbach bude znamenat
narlst obchodu v této oblasti az 0 30 % v ramci EU.

Da se tedy fici, Ze notifikace jsou nastrojem k dalSimu otevreni
trhu, snizeni po¢tu omezeni a zvyseni informovanosti. To by méli
privitat jak vyrobci a dovozci, tak i spotrebitelé, ktefi by méli profi-
tovat ze snizeni nakladu vyrobcl a distributor( nizsi cenou zbozi.

Studie EK jednoznacné ukazuji, Zze nejvétsi prekazkou obcho-
du v neharmonizované oblasti nejsou vlastni technické predpisy
jednotlivych statl. Ty jsou v naprosté vétsiné pripadd odpovida-
jici potrebé chranit obcany, pfirodu, zdravi a bezpecnost. Vyrobci
se dovedou s témito predpisy celkem i bez problému vyrovnat. Co
vsak pusobi nékdy az neprekonatelné problémy a muze vyrazné
omezovat obchod, je nejednotnost pozadavku v téchto predpisech
v jednotlivych ¢lenskych statech. Vyrobce ma nastavené parametry
vyrobku na urcité pozadavky obsazené v predpisech zemé, kde vy-
rabi. Chce-li vSak zbozi prodat i na dalSim trhu, zjisti, ze se tam musi
vyrovnat s mirné odliSnymi podminkami pro uvedeni zbozi na trh.
Dalsi testy, povoleni, poZzadavky na oznaceni, baleni, naslednou
likvidaci vyrobku a dalsi narodni specifika zpUsobi nardst nakladu,
a tim i ceny vyrobku. V mnoha pfipadech tak vyrobce od expor-
tu upusti, nebot by byl nerentabilni. Pfitom dodatecné poZadavky
— ze se nechce Véfit, Ze by jiny ¢lensky stat nemél zajem na ochrané
svych spotfebitell, své prirody, zdravi a bezpecnosti svych obyva-
tel, kdyz povolil vyrobu tohoto vyrobku a jeho prode;.

Z dGvodu plného pochopeni principu poskytovani informaci
v oblasti technickych norem a predpist a pravidel pro sluzby infor-
macni spolec¢nosti jsou v dalSich ¢astech tohoto dokumentu stru¢né
zrekapitulovany i nékteré souvisejici pojmy, pfistupy a principy.
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2. VYMEZENI POJMU

Zakladni pozadavky (ochrana zdravi, bezpecnosti ¢i dalsi poza-
davky v obecném zajmu) jsou zavazujici technicka kritéria, kterd
jsou stanovena v obecné formé ve smérnicich nového pfistupu.
Vyrobky uvedené do obéhu, které spadaji do ramce téchto smér-
nic, musi splfnovat zakladni pozadavky.

Norma (presnéji ,technickd norma”) je technicka specifikace,
ktera byla schvalena uznanym normaliza¢nim organem k opako-
vanému a stalému pouziti, ale se kterou shoda neni povinna.

Harmonizované normy jsou specifikace vypracované nékterou
evropskou normaliza¢ni organizaci (CEN, CENELEC, ETSI) na zakla-
dé zadani Komise podle smérnice 98/34/ES a v souladu se vieobec-
nymi smérnicemi o spolupraci mezi evropskymi normaliza¢nimi or-
ganizacemi a Komisi. Poté, co je Komisi zvefejnén odkaz v Urednim
véstniku Evropské unie (Official Journal of the European Union,
dale jen OJEU) a zavedeni alespon v jednom ¢lenském stateé, shoda
s normou poskytuje presumpci shody s prislusnymi zakladnimi po-
Zadavky. Je tfeba upozornit, Ze tento pojem se lisi od pojmu har-
monizované normy podle smérnice pro nizka napéti, ktera vznikla
jiz v roce 1973, a zejména také od definice harmonizované normy
pod ISO/IEC Guide 2.

Regulovany sektor — uvadéni vyrobkl do obéhu je fizeno za-
kony, nafizenimi a jinymi predpisy za ucelem ochrany obcand.
Existuje rozdil mezi harmonizovanou oblasti spadajici pod pred-
pisy ES a neharmonizovanou oblasti fizenou pouze narodni legis-
lativou. Shoda s pozadavky je posuzovana notifikovanymi organy,
které na zakladé predpisu ES musi byt autorizovany a notifikovany
jako takové Komisi ES; tyto organy jsou takto soucasti harmonizo-
vaného regulovaného sektoru.

Regulovany neharmonizovany sektor se fidi principem vzajem-
ného uznavani pravnich opatfeni na zakladé ¢lankd 28-30 Smlouvy
o ES.

Neharmonizovana oblast — jedna se o jednotlivé kategorie vy-
robkd, sluzeb apod., u kterych nejsou pozadavky na né kladené
sjednoceny na Urovni Spolecenstvi, ale mohou byt (pokud jde o re-
gulovanou oblast) stanoveny na narodni drovni.
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Harmonizovana oblast — jedna se o oblast, u které doslo na
Urovni Spolecenstvi ke sjednoceni pozadavkl, postupu atd. (pfije-
tim smérnic, nafizeni apod.), které je povinné transponovat do na-
rodni legislativy a opatfeni jednotlivych ¢lenskych statd.

Regulovany harmonizovany sektor — fidi se principem vzajem-
ného uznavani vysledkl posuzovani shody a zpulsobilosti notifiko-
vanych orgdanu, které jsou stanoveny v evropskych smérnicich.

Neregulovany sektor — uvadéni vyrobkd do obéhu neni fizeno
zakony, nafizenimi a jinymi predpisy, protoze vyrobky nepredsta-
vuji témér zadné nebezpedi.

2.1 Vyvoj evropskeé legislativy pfi odstranovani technickych
prekazek obchodu

2.1.1 Technicka harmonizace

Technickou harmonizaci se rozumi sjednoceni technickych prav-
nich predpisl, technickych norem a postuptl pro posuzovani sho-
dy vlastnosti vyrobku, které jsou predpisy ¢i normami upraveny.
Harmonizace ma byt zajisténa do té miry, aby byly odstranény
technické prekazky obchodu, které diky rozdilnym narodnim po-
Zadavkdm existuiji.

Principy pro odstranovani technickych prekazek obchodu byly
v Evropském spolecenstvi zalozeny jiz v zakladajici Rimské smlou-
vé v r. 1957, s cilem vytvofit jednotny vnitfni trh s volnym obéhem
zbozi, kapitdlu, sluzeb a osob. Tento proces byl oviem velmi dlou-
hy a nesnadny.

Do r. 1985 byly technické prekazky odstrariovany zejména vyda-
vanim harmonizujicich technickych predpist (na urovni tehdejsiho
Evropského hospodarského sdruzeni), které pfimo upravovaly po-
drobné technické specifikace vyrobku. Tento pristup viak vyluco-
val postiZzeni viech individudlnich poZzadavku pro jednotlivé kate-
gorie vyrobkd. Technické specifikace navic s pokrokem zastaravaly
a podrobné zavazné predpisy bylo pak nutno Casto aktualizovat,
aby se nestaly brzdou inovaci vyrobku i vyrobnich metod. Jednalo
se o tzv. Stary pfistup. V roce 1985 byl proto v zajmu rychlejsiho
a ucinngjsSiho postupu, ktery byl naprosto nezbytny pro zajisténi
spravné funkce vnitfniho trhu v ES, pfijat novy systém — Novy pfi-
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stup k technické harmonizaci a normam. Novy pfistup byl v r. 1989
doplnén Globalnim pfistupem k posuzovani shody (Usneseni Rady
z 21. prosince 1989 ¢. 90/C10/01), ktery se zabyva obecnymi prin-
cipy zkouseni a certifikace, predevsim pak prvky, které zajistuji
duvéryhodnost systému a jsou predpokladem pro uznavani certi-
fikatl mezi ¢lenskymi staty. K témto prvkim patfi mj. akreditace
zkuSebnich a certifika¢nich organu a certifikace systému jakosti
u vyrobce.

Rozhodnutim Rady ¢. 90/683/EHS, resp. 93/465/EHS byl pak pfri-
jat systém modulu, které Ize k posouzeni shody pouzit. Zpravidla
existuje volba mezi moduly, které jsou povazovany za rovnocenné.
Postupy jsou presné stanoveny v kazdé jednotlivé smérnici nového
pristupu. Vyrobek, ktery splfiuje pozadavky smérnice, popf. vice
smérnic, se opatfuje oznacenim CE.

2.1.1.1 Stary pristup

Jednou z oblasti, do nichz vklada ES znacné sili, je odstrarfiovani
omezeni volného pohybu zbozi pomoci harmonizace (sblizovani)
narodnich predpisu prostfednictvim smérnic ES. V ramci tzv. sta-
rého pfistupu obsahovaly samotné smérnice ES vedle zakladnich
ustanoveni veskeré technické specifikace ve formé pfriloh, napt.
presné postupy pfi méfeni apod. Tento pfistup se ukazal byt pfilis
zdlouhavy, tézkopadny a detailni. Jeho pouzivani viak dodnes zU-
stalo zachovano v fadé sektoru, jako napf. u motorovych vozidel,
kde prokazal svou svébytnost a potrebu.

2.1.1.2 Novy pristup k technické harmonizaci a normalizaci'

V Programu Jednotného trhu (formulovaného v tzv. Bilé knize
z roku 1985) definovalo Evropské hospodarské spolecenstvi jako
svou prioritu kroky smérujici k vytvoreni jednotného (¢i vnitfniho)
trhu véetné casového rozvrhu. To s sebou pfineslo pozadavek pro
novy zrychleny harmoniza¢ni postup k feseni technickych prekazek
obchodu ve svétle rozhodnuti , Cassis de Dijon”. Ke splnéni tohoto
pozadavku Rada ministrd pfijalavr. 1985 tzv. ,,Novy pristup” k tech-
nické harmonizaci a normalizaci. Novy pfistup odstupuje od pred-
choziho systému zaloZzeného na technickych detailech. Legislativa
Spolecenstvi (smérnice pouzivané hlavné k harmonizaci) se zamé-
fuje na stanoveni zakladnich pozadavku, napf. stanoveni potfebné

' Usneseni Rady o Novém pfistupu k technické harmonizaci a normalizaci 85/C136/01

10
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urovné ochrany. Popis uznavanych moznych technickych reseni ke
splnéni zakladnich pozadavk( je obsazen v samostatnych harmo-
nizovanych normach formulovanych na zakladé zadani (mandatu)
Komise evropskym normaliza¢nim organum CEN, CENELEC a ETSI.

Pouzivani harmonizovanych norem je spiSe dobrovolné nez po-
vinné. Poskytuji nicméné presumpci shody vyrobkdl se zakladnimi
pozadavky smérnic. Harmonizované evropské normy viak nejsou
jedinym zpUsobem, jak dosdhnout shody se zakladnimi pozadavky
smérnic. Vyrobci a organy pro posuzovani shody si mohou zvolit
jind vhodna technicka redeni, napf. také pouzivani jinych — hlavné
narodnich — norem. V takovychto pripadech vsak nelze predpokla-
dat shodu a vyrobci sami, kde je to tfeba, musi poskytnout prukaz
o shodé se zakladnimi pozadavky smérnice. Toto mlze vyZzadovat
aplikaci prisnéjsich postupl posuzovani shody.

Bezpecnostni a zdravotni hlediska nékterych vyrobku jsou tak
vyznamna, ze obchodovani s témito vyrobky bez odkazu na pres-
nou technickou specifikaci by mohlo zapficinit problémy. Zkousky
pfimo vychdzejici z pozadavk(l smérnic jsou obtiznéjsi a mohou
vést k rozdilnym interpretacim. Evropské — a pokud je to mozné,
mezinarodni — normy na ochranu zdravi, bezpecnosti a prostredi
jsou proto dulezité pro efektivni funkci jednotného trhu.

2.1.1.3 Globalni pristup k posuzovani shody?

Zkouseni a certifikace jdou ruku v ruce s normalizaci. V r. 1990
byl proto Novy pfistup k technické harmonizaci a normalizaci do-
plnén, s ohledem na zkouseni a certifikaci, Globalnim pristupem
k posuzovani shody. Cilem Globalniho pfistupu je vytvorit podmin-
ky, které umozni vzajemné uznavani jak v regulovanych, tak v ne-
regulovanych sektorech.

V neregulovanych sektorech je mozné pozadovat, aby dohody
0 vzajemném uznavani mezi organy posuzujicimi shodu byly schva-
lovany kompetentnimi sektorovymi vybory Evropské organizace
pro zkouseni a certifikaci (EOTC), ustanovenymi pfimo k tomuto
Ucelu, v souladu se zdsadami a postupy, ve které viechny zucast-
néné strany maji duvéru. To vytvari transparentni jednoinstan¢ni
systém posuzovani shody v ramci Evropského trhu.

V sektorech regulovanych evropskymi smérnicemi Nového pfri-

2 Usneseni Rady o Globalnim pfistupu k posuzovani shody 90/C10/01
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stupu Globalni pfistup ustavuje systém modull, které vytvareji
«Sstavebni bloky” postupu posuzovani shody pro kazdou jednot-
livou smérnici v zavislosti na moznych rizikach souvisejicich s da-
nym vyrobkem; jakmile je tento postup dokoncen, vyrobci mohou
pfipojit oznaceni CE a obchodovat s vyrobky ve vsech zemich EHP
bez jakékoliv potfeby dalSiho narodniho zkouseni ¢i schvalovani.
Dodavatel si mlUze svobodné zvolit certifika¢ni orgdny nebo noti-
fikované organy nebo jiné schvalujici organy ve své vlastni zemi
nebo v jedné z dalSich zemi EHP.

2.2 Princip volného pohybu zbozi

V ¢l. 2 Smlouvy o zaloZeni ES je definovan zakladni cil ¢lenskych
statl a ES jako podpora harmonického a vyvazeného rozvoje hos-
podarskych ¢innosti ve Spolecenstvi, trvaly a neinflaéni hospodafr-
sky rlst respektujici zivotni prostredi, vysoky stupen konvergence
ekonomické vykonnosti, vysokou Uroven zaméstnanosti a socialni
ochrany, zvySovani zZivotni urovné a kvality zivota, hospodarskou
a socialni soudrznost a socialni soudrznost mezi ¢lenskymi staty.
Tohoto trvale udrzitelného rozvoje ma byt dosazeno vytvorenim
spole¢ného trhu, hospodarské a ménové unie a provadénim spo-
le¢nych politik. Spole¢ny trh je také ¢asto definovan jako ,pro-
stor bez vnitfnich hranic”, ve kterém je zajistén volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu.

Dosazeni volného pohybu zbozi je tedy jednim z prvotnich prin-
cipl a cila tzv. prvniho pilife EU a jiz dlouho pred tim, nez byla
formulovana myslenka subsidiarity, byly normy, zkouseni, certifi-
kace a dozor feSeny samoregula¢nimi metodami s dlrazem na ty,
kterych se to pfimo tykalo, a s omezenéjsi roli spravnich organd.
V zasadé je v EU axiomem, aby kvantitativni omezeni a vSechna
L~opatfeni s rovnocennym uc¢inkem” byla odstranéna, jak je stano-
veno v ¢lanku 28 az 30 Smlouvy o ES. Terminem ,,opatfeni s rovno-
cennym ucinkem” se rozumi veskera pravidla obchodu stanovena
¢lenskymi staty, ktera mohou branit pfimo ¢&i nepfimo, skute¢né
nebo potencialné obchodu uvnitf Spolecenstvi.

Prukopnickym ¢inem pfi budovani vnitfniho trhu jak v oblasti
neharmonizované, tak pfi formulaci tzv. Nového pfistupu, bylo

12
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rozhodnuti soudniho dvora v pfipadu Cassis de Dijon z roku 1979,
které rika:

~Neexistuji-li spole¢na pravidla, prekazky pohybu uvnitf
Spolecenstvi vyplyvajici z rozdilnosti mezi narodnimi predpisy vzta-
hujicimi se k obchodovani s vyrobkem, musi byt akceptovany, po-
kud takova opatfeni mohou byt uznana jako nezbytna pro splnéni
zdvaznych pozadavku tykajicich se zejména ucinnosti fiskalniho
dohledu, ochrany vefejného zdravi, sluSnosti obchodnich transakci
a ochrany spotrebitele”.

Metodami sméfujicimi k vnitfnimu trhu je tedy harmonizace
pravnich systému clenskych statd, unifikace pravnich fadu jed-
notnym komunitarnim pravem a vzajemné uznavani narodnich
predpisl. Prostfedky pouzivané témito metodami jsou predevsim
primarni pravo ES, sekundarni pravo ES (zejména pak smérnice,
nafizeni) a rozhodnuti Evropského soudniho dvora (ESD).

Zakladnimi kameny volného pohybu zbozi v ramci vnitfniho
trhu je celni unie (zakaz vyvoznich a dovoznich cel, jakozZ i jakych-
koliv jinych davek s rovnocennym ucinkem mezi ¢lenskymi staty
a spolecna celni politika zahrnujici zejména jednotny celni tarif
ve vztahu k tfetim zemim), zruseni kvantitativnich omezeni pohy-
bu zboZi mezi ¢lenskymi staty, jakoz i jakychkoliv dalSich opatreni
s obdobnym ucinkem, spole¢na obchodni politika, zakaz danové
diskriminace a zavazek uzpusobeni statnich monopoll obchodni
povahy.

Zjednodusené lze Fici, Zze Volny pohyb zbozi zahrnuje prav-
ni Upravu ES zajistujici, aby vyrobklm legalné umisténym na trh
v jednom ¢lenském staté nebyly kladeny prekazky pfi umisténi na
trhy dalSich ¢lenskych statu.

2.3 ,Harmonizujici” predpis v neharmonizované sfére

Pfes veskerou snahu sjednocovat pozadavky nejen na vyrobky,
ale i postupy zkouseni apod., zUstava cela rada oblasti, kde ne-
byl doposud nalezen spole¢ny zajem pfijmout predpis na urovni
Spolecenstvi. Pokud u téchto pozadavkl je mira rizika ¢i zdjmu
jednotlivych clenskych statl natolik vysoka, Ze tyto pozadavky
dany ¢lensky stat na narodni urovni reguluje a mohl by tim zpuso-
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bit technickou prfekazku obchodu, je nezbytné pouzit postup, kte-
ry byl v roce 1998 pfijat Smérnici Evropského parlamentu a Rady
98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998 o postupu pfi poskytovani infor-
maci v oblasti technickych norem a predpist a nasledné doplnén
jesté o oblast pravidel pro sluzby informacni spolec¢nosti prijetim
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48/ES ze dne 20. Cer-
vence 1998, kterou se méni smeérnice 98/34/ES o postupu pfi posky-
tovani informaci v oblasti technickych norem a predpisu.
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3. STRUCNE O SMERNICI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 98/34/ES
ZE DNE 22. CERVNA 1998 O POSTUPU
PRI POSKYTOVANI INFORMACI V QBLASTI
TECHNICKYCH NOREM A PREDPISU

3.1 Cile smérnice

Cilem této smérnice je v co nejvétsi mife zabranit vytvareni pre-
kazek obchodu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU v tzv. nehar-
monizované sfére. Smérnice uklada povinnost ¢lenskému statu za-
jistit, aby kazdy navrh narodniho pfedpisu nebo narodni normy byl
pred pfijetim notifikovan (oznamen) ostatnim statim a Evropské
komisi, které maji pravo vznaset pripominky, pokud se domnivaji,
Ze navrh porusuje principy volného pohybu zbozi a zavadi prekaz-
ky obchodu. Kromé toho se zvysuje informovanost ¢lenskych statu
o pfijatych predpisech jinych statu, které jsou radné notifikovany
a vlci nimz nebyly vzneseny pripominky. Evropska komise muze
rovnéz vyuzit navrha predpisu ¢lenskych statd v ramci notifikace
k zahajeni praci na harmonizovaném predpisu, pokud dojde k na-
zoru, ze oblast, kterou se jeden nebo vice statu snazi regulovat, je
natolik vyznamn4, Ze je mozné k harmonizaci pfistoupit.

3.2 Normy

Normy (zamér vytvorit nebo zménit) oznamuje Evropské komisi
a prislusSnym normaliza¢nim organtm pfislusny normaliza¢ni organ
Clenské zemé. Oznamuji se zaméry vytvofit nebo zménit normu,
pokud se nejedna o identické prevzeti evropské nebo mezinarod-
ni normy. Informace je podavana Evropské komisi a normalizac-
nim organdm uvedenym v prilohach této smérnice (CEN, CENELEC
a ETSI + normaliza¢ni organy jednotlivych ¢lenskych statu).

V Ceské republice je zodpové&dnost za notifikaci norem svéfena
Ceskému normalizaé¢nimu institutu (CNI = www.cni.cz).
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3.3 Predpisy

Predpisy (technické predpisy) jsou notifikovany, pokud se nejed-
na o uplnou transpozici predpisu Evropské unie. V praxi to zname-
na, ze je nutné notifikovat viechny predpisy, které obsahuji tech-
nické specifikace nad ramec harmonizace. Proto se musi notifikovat
i narodni predpisy zavadéjici evropské smérnice a dalsi harmonizo-
vané predpisy, pokud je do narodniho predpisu pfidan dalsi poza-
davek nebo pozadavky na vyrobky nebo sluzby, ktery v evropském
predpisu neni. Informace je podavana Evropské komisi a ndrodnim
kontaktnim mistum v jednotlivych ¢lenskych statech.

Kontaktnim mistem pro Ceskou republiku je Ufad pro technic-
kou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ - www.
unmaz.cz).

K jednotlivym ¢astem smérnice:

e Definice - clanek 1 definuje zakladni pojmy, které jsou obsahem
ustanoveni smérnice. Dulezitym pojmem je napfiklad:

e ,Technicka specifikace” - specifikace obsazenad v dokumentu,
ktera stanovi pozadované charakteristiky vyrobku, jako jsou
Urovné jakosti, ukazatele vlastnosti, bezpecnost nebo rozméry
véetné pozadavku na vyrobek, jako jsou obchodni nazev, termi-
nologie, symboly, zkouseni a zkusebni metody, baleni, oznaco-
vani vyrobkd nebo jejich opatfovani stitkem s jmenovitymi udaji
a postupy posuzovani shody; rovnéz se jedna o vyrobni meto-
dy a postupy pouzivané v souvislosti se zemédélskymi produk-
ty podle ¢l. 38 odst. 1 Smlouvy, s vyrobky uréenymi pro lidskou
spotfebu a pro spotfebu zvitfat a v souvislosti s |éCivymi pFiprav-
ky. Technicka specifikace muze byt obsazena bud pfimo v textu
zadkona, vyhlasky nebo nafizeni vlady (predpisy ,,de jure”), nebo
v jiném dokumentu, na ktery se zdkon nebo jiny pravni predpis
odkazuje a ¢ini ho zavaznym (predpisy ,, de facto”).

e ,Jiné pozadavky” - pozadavek jiny nez technicka specifikace
kladeny na vyrobek zejména z dlvodu ochrany spotrebitel(
nebo zivotniho prostredi, ktery ma vliv na jeho spotfebni cyklus
po uvedeni na trh, jako jsou podminky pouziti, recyklace, opa-
kovaného pouzivani nebo zneskodnéni, kdy tyto podminky mo-
hou vyznamné ovlivnit slozeni nebo charakter vyrobku ¢i jeho
uvedeni na trh.
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e ,Technické predpisy” — predpisy de facto a de jure, jejichz do-
drzovani je pfi uvedeni na trh nebo pfi pouzivani v ¢lenském
staté nebo na jeho vétsi ¢asti zavazné de iure nebo de facto,
jakoz i pravni a spravni predpisy ¢lenskych statl zakazujici vyro-
bu, dovoz, prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku s vyjimkou
predpist uvedenych v ¢lanku 10.

Priklad:

Pojem ,technicky predpis” a , technicka specifikace” byl rovnéz
vysvétlen v rozsudku Evropského soudniho dvora C289/94 ve véci
Komise ES v. Italska republika. Evropska komise zaZzalovala Italii za
poruseni smérnice 98/34/ES, nebot Itdlie nenotifikovala navrh vy-
hlasky, ktery se tykal kvality vody pro péstovani mékkysu (mlzd).

Vyhlaska stanovila, ze lze uvést na trh pouze mékkyse, ktefi
byli vypéstovani ve vodach, jejichz kvalita odpovidd parametrdm
stanovenym vyhlaskou. Italie argumentovala tim, ze vyhlaska ne-
spada do definice technického predpisu podle smérnice 98/34/ES,
nebot se tyka kvality vod a nestanovi zddné pozadavky pro mék-
kyse. Evropsky soudni dvlr vsak tento argument odmitl a pfiklonil
se k nazoru Evropské komise, podle niz existuje velmi uzky vztah
mezi kvalitou vody, ur¢enou pro péstovani mékkysu, a uvedenim
mékkysd na trh. Pozadavky na kvalitu vody je proto nutné povazo-
vat za technickou specifikaci, jejiz spInéni je podminkou pro uve-
deni mékkysl na trh. Tato vyhlaska je tedy technickym predpisem
podle smérnice 98/34/ES.

e Predpisy ,de facto” — pravni a spravni predpisy ¢lenského sta-
tu, které odkazuji na technické specifikace nebo jiné pozadavky
nebo profesni pravidla nebo pravidla spravné praxe, ktera sama
obsahuji odkaz na technické specifikace nebo na jiné pozadav-
ky, pficemz soulad s nimi pfedpoklada shodu s povinnostmi ulo-
Zenymi uvedenymi pravnimi nebo spravnimi predpisy nebo dob-
rovolné dohody, v nichz je organ verejné moci smluvni stranou,
a které ve verejném zajmu stanovuji shodu s technickymi spe-
cifikacemi nebo s jinymi pozadavky, s vyjimkou specifikaci pro
nabidkova fizeni pfi zadavani verejnych zakazek nebo technic-
ké specifikace nebo jiné pozadavky, které souviseji s dariovymi
nebo finan¢nimi opatfenimi ovliviujicimi spotfebu vyrobku tim,
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Ze vyzyvaji ke shodé s témito technickymi specifikacemi nebo ji-

nymi pozadavky; to viak neplati pro technické specifikace nebo

jiné pozadavky, které se tykaji narodnich systému socidlniho za-
bezpeceni.

Jedna se o technické predpisy vydané organy, které ¢lenské staty
jmenovaly a které jsou uvedeny v seznamu vypracovaném Komisi
pred 1. cervencem 1995 v ramci vyboru uvedeného v ¢lanku 5.

Definice predpisu , de facto” je oblast pomérné problematicka
z hlediska vykladu a problém s definici tohoto typu predpisu si vy-
nutil i novelu NV €. 339/2002 Sb. v roce 2004. V praxi je mozné fici,
Ze se musi notifikovat i takové predpisy, které samy o sobé nezava-
déji zadné technické pozadavky na vyrobky. Staci, pokud obsahuji
odkaz na technické specifikace nebo jiné pozadavky nebo profes-
ni pravidla a pravidla spravné praxe, které obsahuji technické po-
Zadavky nebo na né odkazuji. Tim se stavaji de facto zavaznymi
i pfedpisy a dokumenty, které nemaji zadné misto v pravnim fadu
dané zemé. V takovém pripadé se notifikuje jak vlastni predpis, tak
i odkazovany dokument. Piikladem muze byt napf. Kodex spravné
praxe v urcitém oboru, ktery sdm o sobé& nemuze byt obecné prav-
né zavazny, fidit se jim mohou pouze dobrovolné ¢lenové urcitého
sdruzeni nebo spolecenstvi. Pokud by ale tento Kodex byl jmenovan
v pravnim predpise a bylo by tam stanoveno, ze dojde k naplnéni
pozadavkl tohoto pravniho predpisu, pokud bude postupovano
podle poZzadavk( obsazenych v Kodexu, vznikne de facto zavaz-
ny predpis a jako takovy se na néj vztahuji notifika¢ni povinnosti.
Notifikuje se v tomto pripadé nejen Kodex, ale i pFislusny predpis,
ktery na néj odkazuje - respektive jeho relevantni ¢ast.

Predpisem de facto jsou podle této definice rovnéz dobrovolné
dohody, kde jednim z Ucastniku je stat a které obsahuji technické
specifikace nebo poZadavky. Pfikladem muze byt dohoda o urcitém
zvyhodnéni vyrobcd, ktefi pri vyrobé specifickych vyrobkd budou
splnovat uréené podminky podle specifikace v dohodé obsazené.
Stat tak mUze napf. motivovat vyrobce k dodrzovani postupu, pfi
némz je zajisténa ochrana zdravi ob¢anl nebo ochrana Zivotni-
ho prostfedi. Dohodu uzavie stat napf. se svazem vyrobcU takto
definovanych vyrobkd a notifikovat ji musi i v pfipadé, Ze clenstvi
v uvedeném svazu vyrobcu neni povinné. Dojde totiz k situaci, ze
vyrobci, ktefi jsou dohodou vazani, budou mit jiné podminky pro
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uplatnéni na trhu nez ostatni vyrobci, byt jejich vyrobky se na trhu

objevovat mohou. Toto pravidlo se ale nevztahuje na pfipady, kdy

se jedna o specifikace pro nabidkové fizeni u verejnych zakazek.
Dalsim moznym predpisem de facto jsou specifikace nebo poza-

davky nebo pravidla pro sluzby, které souviseji s finan¢nimi nebo
dariovymi opatfenimi, jez ovlivni ve svém dlsledku spotfebu slu-
Zzeb nebo vyrobkl. Takovy napf. danovy predpis neobsahuje zadné
technické specifikace, které by stanovoval jako zavazné pro vyro-
bu. Stanovi viak napft. danové ulevy nebo naopak vyssi danové za-
tizeni pro vyrobky vyrobené podle urcitych specifikaci obsazenych
v jinych pravnich predpisech. Témér klasickym prikladem zde maze
byt predpis, ktery stanovuje jinou vysi dané pro auta s katalyzato-
rem a bez katalyzatoru. Tento predpis nestanovi povinnost vyra-
bét auta urcitym zpusobem, fika viak, Ze jsou-li ur¢itym zptisobem
vyrobena (maji katalyzator), dostane jejich vyrobce nebo majitel
slevu na danich.

e ,Navrh technického predpisu” je znéni technické specifikace
nebo jiného pozadavku vcetné spravnich predpisl, které je vy-
pracovano se zamérem je vydat nebo v kone¢ném stadiu je vy-
dat jako technicky predpis a které je ve stadiu pripravy, kdy jesté
mohou byt provedeny zasadni zmény. Tato definice je dulezita
pro stanoveni okamziku, kdy ma byt predpis notifikovan.

e V ramci ¢lanku 1 — Definice je rovnéz uvedeno, Zze smérnice
se nevztahuje na opatreni, ktera ¢lenské staty povazuji podle
Smlouvy za nezbytna pro ochranu osob, zejména pracovnikd,
pfi pouzivani vyrobk(l za predpokladu, Ze tato opatfeni nemaji
na vyrobky vliv.

e Clanek 1 obsahuje i dalsi definice. Tyto jsou nutné k presnému
vymezeni toho, co smérnice upravuje. Definice je nutno chapat
ve znéni této smérnice — jedna se o definice obsazené i v dalsich
predpisech a nékdy muze dojit i k rlzné interpretaci zde obsa-
Zzenych terminu.

Clanky 2-7 upravuji postupy a pravidla pro notifikaci norem.
Plati, ze ¢lenské staty musi zajistit, Ze Evropska komise, pfislus-

né normaliza¢ni organy mezinarodni i narodni jsou informovany
o zdmeéru ¢lenského statu vytvorit nebo zménit normu, pokud se
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jedna o normu, ktera prejima mezinarodni normu, aniz se jedna
o prevzeti ekvivalentni, nebo bude novou narodni normou, nebo
bude zménou narodni normy.

Komise muze vyzadovat predloZeni celych normalizac¢nich pro-
gramu nebo jejich ¢asti.

Tyto informace zpfistupni Komise c¢lenskym statim ve for-
mé, ktera umozni posouzeni a porovnani rozdilnych programd.
Vysledkem je, Ze ¢lenské staty nebudou prijimat narodni normy,
pokud jiz existuji, nebo se pracuje na vytvoreni obdobné normy
mezinarodni. Snaha c¢lenského statu o vytvoreni narodni normy
mUze také vést k posouzeni problematiky a vytvoreni normy me-
zinarodni.

Clanek 8 —stanovuje povinnost ¢lenského statu oznamit Evropské
komisi kazdy navrh technického predpisu. Toto ustanoveni se ne-
vztahuje na pripad, kdy technicky predpis prejima plné znéni me-
zinarodni nebo evropské normy — v takovém pfipadé se oznami
pouze informace o této normé. Rovnéz by bylo tfeba oznamit
duvody, pro¢ chce ¢lensky stat takovy predpis prijmout. Povinnost
oznamit — notifikovat technicky predpis se nevztahuje na pfipady
uvedené v ¢lanku 10. Navrh preda EK vsem clenskym statdm ne-
prodlené k posouzeni a pro informaci.

Jak Evropska komise, tak jednotlivé ¢lenské staty mohou vypra-
covat pripominky k navrhu predpisu. Stat — predkladatel navrhu je
povinen vzit tyto pfipominky v co nejvétsi mife v ivahu pfi Upra-
vach technického predpisu. Kone¢né znéni predpisu, po Upravach,
sdéli ¢lensky stat Evropské komisi.

Informace poskytované podle téchto pravidel jsou verejné. EK
i jednotlivé ¢lenské staty zajistuji jejich publikaci (vétSinou na in-
ternetu). V odlvodnénych pfipadech mulze ¢lensky stat pozadat
o vyjmuti informaci o konkrétnim predpise z uvedeného rezimu
zvefejnovani.

V pfipadé, ze oznameni o pfijeti urcitého predpisu je podminé-
no rovnéz ustanovenimi jiného predpisu Spolecenstvi, muze ¢len-
sky stat provést oznameni pouze jednou - je viak tfeba tuto sku-
tec¢nost uvadét pri notifikaci.
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Clanek 9 — v tomto ¢lanku je stanovena povinnost ¢lenského sta-
tu — odlozit prijeti predpisu. Zakladni odklad (stand-still period) je
stanoven na tfi mésice ode dne, kdy je navrh ozndmen Evropské
komisi. BE€hem této doby se mohou ostatni ¢lenské staty i Evrop-
ska komise k navrhu vyjadrit. V pfipadé, Ze vyjadieni ma podobu
podrobného stanoviska (autor musi uvést v tomto stanovisku, ze
navrhované opatfeni by mohlo vytvofrit prekazku volného pohybu
zbozi na vnitfnim trhu Evropské unie, a toto stanovisko odlvod-
nit), odlozi se pfijeti prfedpisu o dalsi tfi mésice ode dne, kdy toto
podrobné stanovisko ¢lensky stat obdrzel (celkova stand-still pe-
riod je 6 mésicl). BEéhem této doby oznami ¢lensky stat Evropské
komisi, jaka opatfeni hodla na zakladé podrobného stanoviska
prijmout. EK se k navrhu téchto opatfeni vyjadri, a pokud je shle-
da dostatec¢nymi, mlze ¢lensky stat pokracovat v pracich na pfijeti
predpisu.

V pfipadé, Ze technicky predpis ma formu dobrovolné dohody
(viz definice v ¢l. 1, odst. 9), odlozi se pfijeti pfedpisu o dalsi mésic
(celkem je tedy stand-still period 4 mésice).

Pokud béhem stand-still period (3 mésice) ozndmi Evropska ko-
mise, ze v oblasti, které se navrhovany predpis tyka, hodla navrh-
nout nebo pfijmout smérnici, nafizeni nebo rozhodnuti v souladu
s ¢lankem 249 (ex¢lankem 189) Smlouvy o zalozeni ES (SES), nebo
pokud Evropska komise ozndmi, Ze se jedna o oblast, ktera je v pU-
sobnosti navrhu smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti, které jiz bylo
predlozené Radé, je ¢lensky stat povinen odlozit prijeti navrhu
technického predpisu o 12 mésicu ode dne, kdy byl navrh predan
Evropské komisi.

Pokud by Rada pfijala spole¢ny postoj podle odstavcil 3 a 4, pro-
dlouzi se tato doba na 18 mésicu. Vyjimky definuje odstavec 6.

Povinnost odlozit pfijeti prfedpisu se nepouzije, pokud ¢lensky
stat musi urychlené prijmout opatreni k ochrané verejného zdrauvi,
bezpecnosti, pro ochranu zivocichu nebo rostlin. V takovém (odu-
vodnéném) pfipadé pouze ozndmi tento zdmeér Evropské komisi
a sdéli davody. Evropskd komise se k ndvrhu neprodlené vyjadri.
Pokud by doslo k neopravnénému pouziti tohoto postupu, muze
Evropska komise pfijmout opatreni proti takto postupujicimu ¢len-
skému statu.
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Clanek 10 — uvadi pfipady, kdy neni nutno postupovat podle
¢lankl 8 a 9, a tedy vlastné definuje predpisy, na které se notifikac-
ni povinnosti nevztahuji. Jedna se predevsim o predpisy, které za-
vadeéji pravni predpisy Spolecenstvi (véetné mezinarodnich dohod).
V nasi praxi se jedna o predpisy (zakon, vyhlaska, nafizeni vlady),
které transponuiji pfislusné predpisy prijaté na urovni Spolecenstvi
do pravniho radu Ceské republiky. Bylo by ale chybou se domnivat,
Ze pokud je domaci predpis oznacen jako transpozic¢ni, automatic-
ky je vynat z notifikacnich povinnosti. V fadé takovychto predpist
je rovnéz obsazeno i mnoho pozadavkd, které jdou nad ramec pfi-
slusného predpisu Spolecenstvi, nebo stanovuji pozadavky i mimo
oblast pokrytou predpisem Spolecenstvi. Rada ¢eskych predpist
(hlavné zdkonl) ma v sobé pouze malou ¢ast, ktera transponuje
prislusny predpis Spolecenstvi — i v takovém pripadé je ¢esky pred-
pis oznacovan bézné jako transpozi¢ni a ,zbytek” ustanoveni by
se v této definici ,svezl”. Takze predpis je nutno notifikovat i v pfFi-
padé, ze obsahuje transpozi¢ni ¢ast, pokud obsahuje i jiné ¢asti,
v nichz jsou technické pozadavky. V tomto pfipadé se viak notifi-
kuji pouze ¢asti jdouci nad rdmec harmonizace. V praxi vSak pujde
jen tézko predpis rozdélit a ¢ast prijmout hned a s ¢asti pockat, az
skonci notifikacni proces.

Dalsi zde uvedené predpisy, které nepodléhaji notifikac¢nim
povinnostem, jsou zatim v ramci CR v obdobi nékolika mésic(i po
vstupu do EU v praxi malo pouzivané a teprve budoucnost ukaze,
zda dojde k jejich pfijimani a jaky bude jejich rozsah.

Priklad:

Vyjimka z povinnosti notifikovat navrhy technickych predpi-
s, pokud , plni zavazné pravni predpisy Spolecenstvi, které ve-
dou k prijeti technickych specifikaci” (tj. predevsim transpozice
smérnic), vyplyva z predpokladu, Ze transpozice smérnice je pravé
zpuUsob, jak odstranit technické prekazky obchodu a dalsi rozdi-
ly v ndrodnich predpisech ¢lenskych statu. Informacdni fizeni proto
neni potreba. V této souvislosti je vSiak nutné presné vymezit, co je
transpozice smérnice (a tudiz harmonizovana oblast) a co jiz trans-
pozice neni.

Judikatura Evropského soudniho dvora definovala dvé hlavni
oblasti, kdy nejde o transpozici smérnice a je povinnosti ¢lenského
statu notifikovat takovy predpis podle smérnice 98/34/ES:
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1. ustanoveni smérnice jsou obecnd a nechdvaji ¢lenskym statlm
prostor pro narodni Upravu

2. narodni predpis obsahuje ustanoveni, ktera jdou nad ramec
smérnice

Ad 1.)

Prvni oblast byla feSena pfed Evropskym soudnim dvorem v pfi-
padu C-443/98 ve véci Unilever Italia SpA v. Central food SpA. Italie
transponovala smérnici 79/112/EHS o sblizovani pravnich predpist
¢lenskych statu o oznacovani potravin uréenych k prodeji konec-
nému spotrebiteli, o jejich nabizeni k prodeji a o souvisejici rekla-
mé. Clanek 3 této smérnice stanovi povinnost uvadét udaj ,misto
pUvodu nebo vzniku v téch pfipadech, kdy by opomenuti uvedeni
tohoto udaje mohlo uvést spotfebitele zavaznym zptsobem v omyl
vzhledem ke skute¢nému puvodu nebo mistu vzniku potraviny”.

Italsky transpozi¢ni zakon vSak proti tomu stanovil, ze olivovy
olej mlize mit oznaceni ,vyrobeno v Italii”, pouze pokud se cely
proces od sklizné pres zpracovani az po baleni uskutecnil v Italii;
u ostatnich musi byt oznaceno, kde se uskutecnily jednotlivé kro-
ky zpracovani. Tento navrh zakona byl notifikovan az poté, co se
Evropska komise dozvédéla o existenci tohoto navrhu a upozor-
nila italskou vladu, Ze je nutné takovy predpis notifikovat podle
smérnice 98/34/ES. Italska vlada tak ucinila, ale zakon byl schvalen
jesté pred uplynutim odkladné IhGty a vstoupil v platnost.

Béhem fizeni pfed Evropskym soudnim dvorem argumentovala
italska vliada tim, ze tento zakon nespada do definice technického
predpisu a navic je vynat z pusobnosti smérnice v souladu s ¢l. 10,
nebot je transpozici smérnice.

Evropsky soudni dvlr viak zamitl oba argumenty italské vlady
a stanovil, Ze pozadavek obsazeny v italském zakoné je technic-
kou specifikaci ve smyslu smérnice 98/34/ES a zaroven je ndrodnim
predpisem. Podle stanoviska Evropského soudniho dvora je totiz
¢lanek 3 smérnice 79/112/EHS natolik obecny, ze nechava ¢lenskym
stdtim prostor pro narodni Upravu. Tim, Ze tento zakon byl schva-
len pfed uplynutim odkladné lhaty stanovené smérnici 98/34/ES,
jsou italské narodni soudy povinny odmitnout tento zakon apliko-
vat.
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Ad 2)

Druhé oblasti se tyka rozsudek Evropského soudniho dvora
C-390/99 ve véci Canal Satélite Digital SL v. Administracion General
del Estado.

Spanélsko transponovalo smérnici 95/47/ES o uzivani norem pre-
naseni televiznich signald vyhlaskou ¢. 136/1997. Smérnice v ¢lan-
ku 1 stanovila povinnost ¢lenskych statd ,ucinit prislusnad opatreni
k podpore urychleného rozvoje televiznich sluzeb se zlepSenymi
parametry véetné televizni sluzby pro Sirokouhly format obrazu,
HDTV a televiznich sluzeb pouzivajicich plné digitalni prenosové
systémy”. Spanélsky zakon, ktery smérnici transponoval, zaved| jes-
té navic urcité administrativni povinnosti, které bylo nutné splnit
pfi poskytovani sluzeb a uvadénim urcitych vyrobkd na trh - po-
skytovatel sluzby se musel zaregistrovat a byl vyzadovan certifikat
pro vyrobky, které souviseji s televiznimi sluzbami. Podrobnosti
byly stanoveny vyhlaskou ¢. 136/1997.

Firma Canal Satélite Digital SL poskytovala pfislusné sluzby ve
Spanélsku a zaroven prodavala dekodéry, které byly legalné vyro-
beny a uvedeny na trh v Belgii a Spojeném kralovstvi, nebyla viak
registrovana a neméla ani certifikat na své vyrobky. Pozadovala
proto ve spravnim fizeni pred Spanélskym soudem, aby vyhlaska
¢. 136/1997 byla prohla$ena za neplatnou. Spanélsky soud predlo-
Zil véc Evropskému soudnimu dvoru a mimo jiné se dotazoval, zda
predpis, ktery zavadi povinnost poskytovatell sluzeb registrovat
se a obdrzet certifikat pro své vyrobky, je technickym predpisem ve
smyslu smérnice 98/34/ES.

Evropsky soudni dvur se odvolal v této véci na rozsudek C-194/94
ve véci CIA Security a potvrdil, ze pfedpis, ktery stanovi povin-
nost firem zadat o schvaleni svych vyrobkl pred jejich uvedenim
na trh, je technickym predpisem ve smyslu smérnice 98/34/ES
(zatimco ustanoveni predpisu vyzadujici registraci firem tech-
nickym pfedpisem neni). Zaroven ve svém rozsudku vysvétlil, ze
Spanélsky predpis nemUze byt povazovan za ,pouhou” trans-
pozici smérnice 95/47/ES, nebot stanovi povinnosti, které jdou
nad ramec této smérnice a nevztahuje se na néj proto ¢lanek 10
smérnice 98/34/ES.
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Clanek 11 uvadi povinnost Evropské komise informovat o vysled-
cich dosazenych pfi pouzivani této smérnice. Pfijemce informaci
je jednak Evropsky parlament, jednak Rada a jednak Hospodarsky
a socialni vybor. Clanek rovnéz uvadi, ze v Ufednim véstniku ES
(OJEQ) jsou publikovany zmény v seznamech normaliza¢nich praci,
svérenych evropskym normaliza¢nim organam.

Clanek 12 uvadi povinnost ¢lenského statu uvadét u relevant-
nich pfijimanych predpisti odkaz na tuto smérnici. V Ceské repub-
lice je tato povinnost zajisténa zménou Legislativnich pravidel vla-
dy, kterd byla schvalena usnesenim vlady ze dne 26. kvétna 2004 ¢.
506 (¢lanek 48, odst. 6).

Text odkazu: »(6) Je-li pravni predpis technickym predpisem
a jako takovy byl oznamen Komisi Evropskych spolecenstvi podle
smérnice 98/34/ES, do Uvodniho ustanoveni pravniho predpisu se
zapracuje tento text:

~Tento zdkon (Toto nafizeni, Tato vyhlaska) byl oznamen v sou-
ladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne
22. ¢ervna 1998 o postupu poskytovani informaci v oblasti technic-
kych norem a predpisu a pravidel pro sluzby informa¢ni spole¢nos-
ti, ve znéni smérnice 98/48/ES" .«

Podle clanku 14 vstoupila tato smérnice v platnost dvacaty den
po vyhlaseni v OJEC, ke kterému doslo 21. 7. 1998.

Novela smérnice 98/34/ES — smérnice 98/48/ES ze dne 20. erven-
ce 1998, kterou se méni smérnice 98/34/ES o postupu poskytovani
informaci v oblasti technickych norem a predpisu.

Zakladnim ddavodem rozsiteni smérnice 98/34/ES prakticky oka-
mzité po jejim prijeti bylo zavedeni stejnych povinnosti i pro pred-
pisy, které upravuji oblast sluzeb informacni spole¢nosti.

Sluzbou informacni spolecnosti se rozumi sluzba, kterd je po-
skytovana zpravidla za uplatu a plati pro ni soucasné nasledujici
podminky:

— je poskytovana na dalku = bez soucasné pritomnosti poskyto-
vatele a klienta na jednom misté. V praxi to znamena, ze klient
neni ve stejném misté jako poskytovatel a sluzba je provadéna
ze vzdaleného sidla nebo mista plsobeni poskytovatele, aniz by
klient byl na tomto misté pfitomen.
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— Je poskytovana elektronicky = sluzba je odeslana a pfijata pro-
stfednictvim elektronického zafizeni na zpracovani a uchovani
dat, a to radiové, dratové, opticky nebo jinymi elektromagne-
tickymi prostredky.

— Je poskytovana na individualni Zadost pfijemce = podminkou je,
Ze sluzba je poskytnuta pro kazdého klienta zvlast, a tedy nejsou
témito sluzbami tfeba sluzby typu rozhlasového a televizniho vy-
silani, placené vSeobecné dostupné sluzby na internetu atd.

Tato smérnice dale definuje pojem ,pravidlo pro sluzby” jako
pozadavek obecného charakteru, ktery se tyka pristupu ke sluzbam
a jejich provozovani, zejména ve vztahu k poskytovatelim sluzeb,
sluzbam samotnym a pfijemcum sluzeb, s nékterymi vyjimkami,
které se tykaji véci upravenych pravnimi predpisy Spolecenstvi
(napf. v oblasti telekomunikacnich sluzeb vymezenych smérnici
90/387/EHS, finan¢nich sluzeb apod.). Podrobné jsou odchylky po-
psany v prilozenych Metodickych pokynech.

Smérnice 98/48/ES byla rovnéz vyhlasena v OJEC 21.7. 1998 a na-
byla u¢innosti dvacaty den od tohoto vyhlaseni.
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4. OBECNE INFORMACE O SYSTEMU
ZAKLADAJICIM POVINNOSTI PODLE
SMERNIC 98/34/ES A 98/48/ES

4.1 Systém v CR

4.1.1 Legislativa

Obé smérnice byly transponovany do ceského pravniho fadu
prostfednictvim novel zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych poza-
davcich na vyrobky — novelami €. 71/2000 Sb. ze dne 24. unora 2000
a ¢. 226/2003 Sb. ze dne 26. 6. 2003. V zakoné byl doplnén ¢lanek
zakladajici povinnosti notifikovat a stanovi, Ze konkrétni opatreni
stanovi vlada nafizenim. Bylo vydano narizeni vlady ¢. 339/2002 Sb.,
o postupech pfi poskytovani informaci v oblasti technickych pred-
pist, technickych dokumentu a technickych norem, ve znéni nafi-
zeni vlady ¢. 178/2004 Sb. Gesci za oba predpisy ma Ministerstvo
primyslu a obchodu a realizovalo ji UNMZ. Vzhledem k pfipomin-
kam Evropské komise k textim obou predpist bylo v roce 2004 na-
fizeni vlady ¢. 339/2002 Sb. novelizovano. Novela se tykala prede-
vsim definice predpist de facto a definice sluzby informacni spo-
le¢nosti. Zde doslo k provazani této legislativy se zakonem v gesci
Ministerstva informatiky, ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach in-
formacni spolecnosti a o zméné nékterych zdkonu, kde se definice
sluzby informacni spolecnosti objevuje.

4.1.2 Organizace systému v CR

e Kontaktni misto pro CR — kontaktnim mistem pro CR je podle
zakona ¢. 22/1997 Sb., v platném znéni, UNMZ. V ramci Odboru
mezinarodnich vztahU je zfizeno pracovisté pro zajisténi notifi-
kaci. Pracovisté bylo navrzeno a budovano jiz v predvstupnim ob-
dobi na zdkladé informaci ziskanych na obdobnych pracovistich
v zemich EU (Velka Britanie, Dansko, Nizozemsko). Vychazelo se
rovnéz ze zkusenosti s provadénim obdobnych notifikaci v ram-
ci Dohody WTO/TBT. V soucasnosti dochazi k propojeni obou
systému vzhledem k tomu, Ze vstupem do EU doslo k omezeni
notifikaci v ramci systému WTO/TBT, kde se ¢ast notifikaci pro
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Clenské staty realizuje v ramci smérnice 98/34/ES a predpisy har-
monizované na urovni Spolecenstvi notifikuje v ramci systému
WTO/TBT Evropska komise za vSechny ¢lenské staty.

Infrastruktura pro notifikace v CR — v rdmci CR je systém zalozen
na odpovédnosti jednotlivych resortl — gestort za pravni pred-
pisy. Je na zodpovédnosti tvirce predpisu, zda a kdy predpis da
notifikovat. Je rovnéz jeho zodpovédnost, pokud by k notifikaci
nedoslo, nebo kdyby byl predpis pfijat pfed uplynutim stand-
-still period. Nebo pokud by byl pfedpis pfijat v jiné podobé,
nez v jaké byl notifikovan. UNMZ zajistuje konzultace, skoleni
a informace pro zastupce resortd, kontrolu zaslanych notifika-
ci z formalniho hlediska a z pohledu systému notifikaci. UNMZ
rovnéz provadi kontrolu legislativnich pland a konzultuje s re-
sorty zamér na vydani predpisu z pohledu notifikaci. V ramci
Komise pro technické prekazky obchodu (KTPO), ktera je po-
radnim organem ministra pramyslu a obchodu a jejimiz ¢leny
jsou zastupci vSech resortdl, hospodarskych a socidlnich partner(
a dalsich instituci, je ustavena subkomise pro smérnici 98/34/ES.
Jeji ¢lenové odpovidaji za provadéni notifikaci za kazdy resort.
S nimi je rovnéz konzultovano v pripadé problému a dostavaji
i notifikace z ostatnich zemi k posouzeni v ramci svého resortu.
Pohyb dokumentd a terminy — v ramci notifikace zpracuje od-
povédny pracovnik na resortu Udaje o notifikaci do definova-
ného formulare. Formulaf véetné textu navrhu predpisu zasle
UNMZ. Po kontrole nalezitosti je formular a text predpisu ode-
slan Evropské komisi k evidenci. Ze systému EK (systém TRIS) je
vracen Udaj o datu ulozeni notifikace, a tedy zahajeni stand-still
period. Tato informace je pfedana resortu a timto datem zacina
odpocitavani 90 dni, po které predpis nesmi byt ménén ani pfi-
jat. B€hem nasledujicich 90 dnu se vlastné pouze ceka na reakci
(pfipominku nebo podrobné stanovisko) ze strany EK nebo jiné-
ho ¢lenského statu. Pokud reakce nedojde, muze resort navrh
predpisu posunout v legislativnim procesu k dalSimu schvalova-
ni. Resort je odpovédny za to, ze v prubéhu schvalovani nedojde
v textu predpisu k zasadnim zménam, a pokud by se tak stalo,
predpis musi byt znovu notifikovan. K zasadnim zménam muze
dojit napfiklad formou pozménovacich navrhd v Poslanecké
snémovné Parlamentu (zména prosazovana v rdmci poslanecké
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iniciativy apod.). Pokud se tyka pripominek, pojednava o jejich
feSeni dalsi ¢ast. Notifikace z ostatnich ¢lenskych statl jsou za-
silany na UNMZ, kde jsou rozdéleny podle oboru plsobnosti
a zaslany na jednotlivé resorty. VSechny notifikace jsou rovnéz
dostupné na internetu (systém TRIS Evropské komise, rovnéz
na internetové strance UNM2Z). K notifikacim jinych statl mdze
Ceska republika zpracovat pfipominku nebo podrobné stano-
visko. Odpovédnost za pfipravu pfipominek ma vzdy vécné pfi-
slusny resort. Pfipominku je tfeba uplatnit v prlbéhu stand-still
period, prostfednictvim kontaktniho mista. Stanoviska je vzdy
nutno pfipravit ve spolupraci se vsemi zainteresovanymi institu-
cemi a vytvofit konsolidované stanovisko za CR.

Pfipominky a podrobna stanoviska — pokud by v prubéhu stand-
-still period obdrzel resort pfipominku, je tato pfipominka za-
slana kontaktnimu pracovniku na resortu k zajisténi reakce. Pro
reakci na pfipominku plati zasada, ze by na ni mélo byt reago-
vano. Stat, ktery pfipominku uplatnil, by mél byt informovan,
zda a jak stat, ktery notifikoval pfedpis, s pfipominkou nalozil,
zda ji zapracoval, zda vysvétlil a oddvodnil svlj postoj nebo zda
pfipominku neakceptoval (opét s vysvétlenim a oddvodnénim).
Pfipominka neznamena pro notifikujici stat povinnost se ji fidit.
Je to stanovisko jiného ¢lenského statu, navrh, rada, snaha hajit
své zajmy ohrozené v nékterych pfipadech navrhem predpisu.
Nékdy se mize jednat i o nepochopeni ze strany statu, ktery
pripominku podava. Proto je nejcastéjsi reakci vysvétleni a po-
dékovani, nékdy je pfipominka vzata v Uvahu jako podnét pro
vylepseni stavajiciho navrhu nebo jako podklad pro dalsi nove-
lu predmétného predpisu. Naproti tomu podrobné stanovisko,
které rovnéz muze notifikujici stat obdrzet v pfipadé, ze by no-
tifikovany predpis zpUsobil prekdzku obchodu, je zavazné a no-
tifikujici stat ma povinnost predpis upravit nebo ho vibec nepfi-
jmout. V opa¢ném pfipadé by se stat vystavil moznosti sankce
ze strany EK a predpis takto pfijaty by stejné jako predpis, ktery
by nebyl vibec notifikovan, nebyl pravné vymahatelny (viz ¢ast
Sankce).
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4.1.3 Dolozka o vzajemném uznavani

V zajmu zajisténi volného pohybu zbozi v tzv. neharmonizova-
né sfére jsou clenské staty povinné doplriovat do téchto predpi-
sU tzv. doloZzku o vzdjemném uznavani. Smyslem této dolozky je
zajistit, aby i v pfipadé, ze v ruznych statech plati rlzné predpi-
sy s rUznymi pozadavky, byl zajistén volny pohyb zbozi. Dolozka
v podstaté rikd, Ze vyrobek vyrobeny nebo uvedeny na trh (dove-
zeny) v jednom z ¢lenskych statl podle narodnich predpisd muze
byt bez dalSich procedur umistén i na trh dalSich statd. Tim by do-
Slo v podstaté k velkému zjednoduseni pohybu zbozi. Uplatnéni
dolozky v ,cisté” podobé v podstaté znamena, Zze narodni tech-
nicky predpis zatézuje povinnostmi pouze domaci vyrobce a do-
vozce z tretich zemi. Na dovozce z jinych ¢lenskych statd se ne-
vztahuje. Vyrobek z jiné zemé (at uz je to ¢lenska zemé EU nebo
tfeti zemé) uvedeny poprvé na trh v jiné zemi EU by byl uvadén na
trh v zemi, kde plati zminény predpis, bez toho, aby byly splnény
pozadavky tohoto predpisu. To je pochopitelné jednak v rozporu
se zajmy uvedeného statu, jednak v rozporu (alespor vétSinou) se
zajmy jeho vyrobcl a dovozcl. Nebyla tak totiz naplnéna podstata
zaméru prijmout takovy predpis, at uz by zdmérem bylo skutecné
zajistit vysokou miru ochrany zdravi, zivota, Zivotniho prostredi
nebo dalSich véci, nebo by zamérem bylo chranit domaci vyrob-
ce a trh. V predpisech tohoto typu se pak objevuje doloZka s do-
datkem o tom, ze dolozka plati, pokud je vyrobek uveden legalné
na trh v jiné ¢lenské zemi a pokud tamni predpisy zajistuji stejnou
uroven ochrany opravnénych zajmu zakazniku jako uvedeny pred-
pis. Tim se davad kontrolnim orgdndm moznost zjistovat, zda le-
gislativa, podle niz byl vyrobek vyroben, je stejné ,dobra” jako
uvedeny predpis, a pokud ne (pokud jsou pozadavky na vyrobek
v zemi plvodu nizsi nebo jiné), nutit vyrobce nebo dovozce zajistit
posouzeni splnéni téchto pozadavkd.

Muzeme dlouho diskutovat, zda jsou poZadavky vlozené do
zminénych predpist vzdy opravnéné a zda je obcan v jiné zemi
chranén méné, plati-li tam méné prisné predpisy, nebo dokonce
pro uvedeny vyrobek neplati predpisy zadné, coz se Casto stava.
Ale ¢lensky stdt ma pravo na vydavani takovych predpisu, a pokud
projdou notifikaci bez pfipominek, budou na jeho GUzemi platit.
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V fadé pripadl se staty snazi tento systém prelstit a pres vyse
zminéna opatreni nutit vyrobce a dovozce, aby narodni pozadav-
ky splnili. NejucinnéjsSim zpusobem je vydavani dalsich predpisd,
které nepojedndvaji o uvadéni vyrobku na trh, ale podminuji jejich
pouziti (napf. v urcité situaci) splnénim technickych pozadavkad.
IdedInim pfikladem muze byt pouzZiti stavebnich vyrobkud. Podle
prislusného technického predpisu mlze byt na trh uveden kazdy
vyrobek, vyrobeny a/nebo uvedeny na trh v libovolném ¢lenském
staté. Predpis definuje urcité pozadavky, mnohdy daleko pfisné&jsi
(a to vétsinou zcela opravnéné - vzhledem ke klimatickym pod-
minkam napft.), nez jsou na vyrobek kladeny v zemi jeho plvodu.
Pfesto je na trh uveden i vyrobek, ktery tyto pozadavky nesplfu-
je (byl uveden na trh v zemi, kde plati mirnéjsi pozadavky — opét
opravnéné —je tam mirnéjsi klima). Do hry vSak vstupuje dalsi pred-
pis, ktery fika, Ze napf. stavba nesmi byt zkolaudovana, pokud v ni
nejsou pouzity stavebni vyrobky urcitych vlastnosti. Tyto vlastnosti
vyrobek nema, a tak ho nikdo ve stavbé nepouzije, protoze by mél
problém s kolaudaci. Vyrobek je tedy uveden na trh, ale nikdo ho
nekupuje a i prodejci a distributofi o néj ztrati zajem a cile je do-
sazeno.

Pro srovnani mlizeme uvést text ,idealni dolozky” podle dopo-
ruceni EK:

PoZadavky tohoto pravniho predpisu se nevztahuji na vyrobky
vyrabéné a/nebo prodavané v souladu s platnymi pravnimi pred-
pisy v jiném c¢lenském staté Evropské unie nebo v Turecku nebo
vyrabéné v souladu s platnymi pravnimi predpisy ve staté ESVO,
ktery je smluvni stranou Dohody o EHP.

Pokud prislusné organy maji ddkaz o tom, Ze urcity vyrobek vy-
rabény a/nebo prodavany v souladu s platnymi pravnimi predpisy
v jiném clenském staté Evropské unie nebo v Turecku nebo vyra-
bény v souladu s platnymi pravnimi predpisy ve staté ESVO, ktery
je smluvni stranou Dohody o EHP, neposkytuje rovnocennou uro-
ven ochrany, jako je urovern poZadovana témito pravnimi predpisy,
mohou vyrobku odmitnout pristup na trh nebo jej z trhu stahnout,
a to poté co:

— pisemné informovaly vyrobce nebo distributora, které prvky na-

rodnich technickych predpista brani prodeji daného vyrobku, a
— prokazaly, na zakladé vsech pfislusnych védeckych dukazd, které
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maji prislusné organy k dispozici, Ze existuji nezvratné ddvody
vefejného zajmu pro uvaleni téchto prvk( technického pfedpisu
na zminény vyrobek, a Ze nemohlo byt pouzito méné omezujici
opatreni, a

— vyzvaly hospodarsky subjekt, aby v uréité dobé (nejméné Ctyri
tydny nebo 20 pracovnich dnu) vyjadril pripadné pripominky,
nez proti nému prijmou individualni opatfeni omezujici prodej
tohoto vyrobku a

— zohlednily jeho pfipominky pri kone¢ném rozhodovani.

a text dolozky pouzity v zakoné 22/1997 Sb., o technickych po-
Zadavcich na vyrobky, v platném znéni:

Pokud narizeni vliady stanovi podle §§ 12 a 13 poZadavky, které
neprejimaji poZadavky stanovené prislusnymi predpisy Evropskych
spolecenstvi, neuplatni se tyto poZadavky na vyrobky, které byly vy-
robeny anebo uvedeny na trh v nékterém ¢lenském staté Evropské
unie nebo maji puvod v nékterém ze statu Evropského sdruZeni
volného obchodu, které jsou soucasné smluvni stranou Evropského
hospodarského prostoru, za predpokladu, Ze takovy vyrobek od-
povida:

a) technickym predpisum, které jsou pro vyrobu anebo uvedeni na
trh, popripadé pro pouzZivani tohoto vyrobku v nékterém z téch-
to statu zavazné,

b) technickym normam nebo pravidlim spravné praxe, které jsou
vydany narodnim normalizacnim organem nebo subjektem
jemu na roven postavenym, v souladu s pravnimi pfedpisy a po-
Zadavky statu, ktery je smluvni stranou Evropského hospodar-
ského prostoru,

¢) mezinarodnim technickym normam, opravnéné pouZivanym
v nékterém z téchto statu, nebo

d) tradi¢nim ¢i inovanim vyrobnim postupum pouZivanym v nékte-
rém z téchto statd v souladu s jeho pravnimi predpisy, pro které
existuje dostatecné podrobna technicka dokumentace zajistuji-
ci, Ze tento vyrobek muZe byt pro dany ucel pouZiti posouzen,
v pfipadé potreby i na zakladé doplnujicich (nikoliv shodnych)
zkousek vyrobku, pokud tyto technické predpisy, technické nor-
my, pravidla spravné praxe nebo postupy zarucuji miru ochrany
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oprévnéného zdjmu odpovidajici mite této ochrany v Ceské re-
publice.

Clensky stat muze vydat i predpis bez dolozky, ktery uklada po-
vinnost dodrzet stanovené technické pozadavky viem, kdo uvadéji
vyrobek na trh, a to bez ohledu na to, zda jiz byl v nékterém ¢len-
ském statu na trh uveden. Jedna se viak o velmi vyjimecné situace,
kdy tyto pozadavky muze ¢lensky stat zdlvodnit podle ¢lanku 30
Smlouvy (napf. nutnosti chranit zdravi a bezpecnost obcanu, Zi-
votni prostfedi, ohrozené druhy rostlin a zivocich atd.) nebo tzv.
mandatornimi pozadavky, vychazejicimi z rozsudku Evropského
soudniho dvora (napf. ochrana spotrebitele). | takovyto predpis
samoziejmé prochazi notifika¢nimi procedurami a jeho posouzeni
napf. organy EK je velmi podrobné. V Evropské unii bylo v minulos-
ti i soucasnosti vedeno mnozstvi soudnich sporl pfed Evropskym
soudnim dvorem, kde byl zalovan ¢lensky stat za to, Ze pfrijal opat-
feni odporujici ¢lanku 28 SES. Tedy pfijal predpis, ktery by mél
v soucasné dobé projit notifikaci a ktery by byl patrné v rdmci no-
tifika¢niho procesu zménén pred svym pfijetim. K notifikaci u da-
le uvadénych pfikladl nedoslo vzhledem k tomu, Ze se jednalo
o predpisy pfijimané v dobé pfed nabytim platnosti smérnice 98/
34. V naprosté vétsiné pripadu byl stat donucen soudnim rozhod-
nutim predpis zménit. Pomérné znamym pripadem je spor o pred-
pis zakazujici prodej ndpoju v plechovkach, ktery pfijalo Dansko
se zduvodnénim, Ze musi chranit svoje Zivotni prostfedi. | kdyz asi
nikdo nepochybuje o tom, Ze plechovky od napoju zivotni pro-
stfedi nici, bylo Dansko nakonec donuceno predpis zrusit a pro-
dej téchto napojl povolit. Obdobné bylo donuceno Nizozemsko
zménit predpis nafizujici, Ze napoje v plastovych lahvich mohou
byt prodavany, pouze pokud se jedna o lahve zalohované a vratné
a prodejce zajisti jejich vykoupeni a vraceni do obéhu. | zde bylo
argumentovano ochranou zivotniho prostfedi a i zde stat prohral
a musel predpis zménit. V obou pfipadech byla situace vyreSena
zavedenim systému sbéru a likvidace odpadl - plastl a plecho-
vych nadob a zavedenim systému, ktery zajistuje povinnost odpad
tridit a recyklovat. Konec koncu pokus o zavedeni vratnych lahvi
na nealkoholické napoje z plast(i probéhl i v CR pfed né&kolika lety
a uspésné nedopadl. | u nas nakonec zvitézil jiny pfistup, a to za-
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vedeni tfidéného odpadu, jeho recyklace a povinnosti obci zajistit
jeho sbér a likvidaci. Situace, kdy je ¢lensky stat nucen odstranit
takovéto predpisy, je v mnoha pripadech feSena napf. povinnosti
oznacit vyrobek urcitym upozornénim a dat tak spotrebiteli jasné
najevo, ze pouziti tohoto vyrobku v urcité situaci neni v souladu
s jinymi poZzadavky v tom kterém staté, a tim je vyrobek podstat-
né hlre na trhu uplatnitelny. Jako priklad maze slouzit pfipad,
kdy jeden z ¢lenskych stata uvedl v platnost predpis, stanovujici
pozadavky na pracovni Zebriky (jednalo se o jejich Sitku, ktera
byla stanovena vétsi, nez vyrobci v jinych statech bézné pouzivali).
Tento ¢lensky stat dokonce nechal na podporu tohoto opatreni
zpracovat rozsahlou védeckou studii dokazujici, Ze ob¢ané tohoto
statu jsou v prdméru vyssi nez obcané zbytku EU, maji tedy i vétsi
Sirsi nohy a potrebuji pro bezpecnou praci i Sirsi Zebfik. Navic bylo
argumentovano odliSnymi klimatickymi podminkami (zima), které
nuti pracovniky pouzivat pfi praci zimni a tedy vétsi a 3irsi obuv.
Pfesto byl tento predpis nakonec zrusen a nahrazen jinym, ktery
uklada oznacit zebfiky, nespliujici tyto podavky, upozornénim, ze
se jednd o Zebrik, ktery neodpovida pozadavkim. Takovy Zebfik je
pak volné prodavan, avsak v praxi ho nekoupi zaméstnavatel pro
praci svych zaméstnancUl, nebot by se dostal do rozporu s predpisy
o bezpecnosti prace a do sporu s odbory, které pozaduiji zajisténi
maximalni bezpecnosti pracovnik.

4.1.4 Neplnéni povinnosti a sankce
Neplnénim povinnosti podle smérnice 98/34/ES v oblasti technic-

kych predpisl se rozumi:

* neprovedeni notifikace u predpisu, ktery spada do definice
predpisu ur¢eného k notifikaci,

e omezeni doby pro pfipominky, schvaleni pfedpisu pred uplynu-
tim doby pro pfipominky,

e neakceptovani podrobného stanoviska zaslaného EK nebo ¢len-
skym statem,

e provedeni zmén v jiz notifikovaném predpise pred jeho schvale-
nim a nabytim ucinnosti,

e dalsi nedodrzeni ustanoveni smérnice — spiSe teoretickd moz-
nost.
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Ve vSech pfipadech se ¢lensky stat vystavuje sankcim ze strany
Evropské komise a eventualné i sankcim ulozenym soudem. Plati
pravidlo, ze predpis, ktery mél byt a nebyl notifikovan, je prav-
né nevymahatelny a nikdo nemuze byt odsouzen za jeho poru-
$eni. A pokud by byl néjak omezen nebo by se mu stala jiné Gjma
(usly zisk, ztrata vyrobkd, ...), mUze vymahat na statu odskodnéni
a v pripadé, ze predpis nebyl notifikovan, je ndhrada skody prak-
ticky automaticka.

Podle systému zavedeného v CR je za provedeni notifikace, urce-
ni predpisu podléhajiciho k notifikaci a spInéni dalSich pozadavk
smérnice odpovédny resort, ktery predpis predklada. Stejné tak je
resort event. nositelem sankce za neplnéni povinnosti — pfipadné
pokuty a nahrady skody by byly hrazeny z jeho rozpoctu.

Priklad:
Nevynutitelnost

Nevynutitelnost technického predpisu, ktery nebyl notifikovan,
neni sankci, kterou by stanovila pfimo smérnice 98/34/ES (dfive
smérnice 83/189/ES — v tomto textu je vSak pouzivan odkaz 98/34/
ES), vyplyva viak z judikatury Evropského soudniho dvora, zejmé-
na z rozsudku C-194/94 (ve véci CIA Security International SA v. Sig-
nalson SA and Securitel SPRL).

Tentorozsudek se tykal predbézné otazky, kterou Evropsky soud-
ni dvur obdrzel od belgického obchodniho soudu v Lutychu. Tento
soud resil spor mezi tfemi konkuren¢nimi firmami: CIA Security na
jedné strané a Signalson SA a Securitel SPRL na strané druhé, zaby-
vajici se vyrobou a prodejem bezpecnostnich systémd.

Firma CIA Security Zalovala dvé konkurenc¢ni firmy, Ze porusuji
obchodni praktiky, protoze jejich alarm ,Andromeda” nesplfiuje
pozadavky stanovené belgickym pravem. Obé Zalované firmy po-
daly protinavrh, ve kterém tvrdily, ze firma CIA Security prodava
bezpeclnostni systémy, ktery nebyly schvaleny v souladu s vyhlas-
kou z r. 1991 (tato vyhlaska stanovila firmam prodavajicim bez-
pecnostni systémy nechat provést zkousku kazdého nového sys-
tému a poté schvalit takovy systém zvlastnim vyborem, ustanove-
nym pro tento ucel). Belgicky soud povazoval za nutné aplikovat
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v tomto pripadé ustanoveni vyhlasky z r. 1991, firma CIA Security

vsak namitala, ze tento predpis nebyl notifikovan podle smérnice

98/34/ES. Vzhledem k tomu, Ze si soud nebyl jist, zda predpis, ktery

vyzaduje schvaleni vyrobku pred jeho uvedenim na trh, je oprav-

du technickym predpisem, prerusil fizeni a predlozil Evropskému

soudnimu dvoru mimo jiné tyto otazky:

1. Je vyhlaska z r. 1991 technickym predpisem podle smérnice 98/
34/ES?

2. Pokud ano, mohou se strany sporu u narodniho soudu odvolat
na tuto smérnici a je pak narodni soud povinen odmitnout apli-
kovat predpis, ktery nebyl notifikovan podle této smérnice?

Evropsky soudni dvur ve svém rozsudku dospél k nazoru, ze vy-
hlaska z r. 1991 je technickym predpisem a jako takova méla byt
notifikovana podle smérnice 98/34/ES. Dale souhlasil s ndzorem
Evropské komise, Ze predpis, ktery nebyl notifikovan, je neapliko-
vatelny a nevynutitelny vici jednotlivcim.

Argumentem pro toto rozhodnuti byl cil smérnice 98/34/ES, kte-
rym je ochrana volného pohybu zbozi tim, Ze bude provadéna pre-
pred jejich schvalenim. Povinnost notifikovat tyto predpisy je proto
nutnou podminkou pro provadéni kontroly. U¢innost takové kont-
roly ze strany Evropského spolecenstvi je nepochybné vétsi, pokud
predpisy, které notifikovany nebyly, budou nevynutitelné. Narodni
soud je proto povinen odmitnout takovy predpis aplikovat.

Pokud jde o moznost stran sporu dovolavat se smérnice 98/34/ES
u narodnich soudu, ta vyplyva jiz z drivé;si judikatury Evropského
soudniho dvora, podle niz je mozné dovolavat se ustanoveni smér-
nic, kterd jsou bezpodminec¢na a dostatecné presna. Ustanoveni
smérnice 98/34/ES, stanovujici povinnost ¢lenskych statl notifiko-
vat ndvrhy technickych predpisd, obé tyto podminky splfiuje.

Tento rozsudek Evropského soudniho dvora slouzi jako prece-
dent pro dalsi podobné pripady. Byl prilomem v tom smyslu, Ze
umoznil, aby strany sporu ve viech ¢lenskych statech Evropské unie
pozadovaly na narodnim soudu odmitnuti aplikace technického
predpisu, ktery nebyl notifikovan podle smérnice 98/34/ES.
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4.1.5 Sluzby - rozsifeni rozsahu smérnice 98/34/ES

V soucasné dobé probiha projednavani nové smérnice o sluz-
bach na vnitfnim trhu. Navrh je projednavan v pracovnim vybo-
ru Rady EU. Pfedpoklada se, Zze smérnice vstoupi v platnost v roce
2006. Principem smérnice je vytvorit v oblasti sluzeb obdobny sys-
tém, jako existuje v oblasti vyrobku a jejich volného pohybu. Podle
navrhu smérnice by poskytovatelé sluzeb neméli byt vystaveni po-
Zadavklm nad rdamec pozadavku v jejich domovském state,

i kdyZ poskytuji sluzbu v jiném staté. Tim by mélo dojit ke zjed-
noduseni poskytovani sluzeb , pres hranice”, zvyseni konkurence
a nabidky sluzeb. EK odhaduje, Ze by mélo dojit ke zvyseni obra-
tu v oblasti sluzeb az o jednu tfetinu. Oblast sluzeb je pomérné
znacné regulovang, ale az na vyjimky nikoliv na urovni EU, nybrz
na narodni Urovni — odhaduje se, ze v CR prochazi legislativnim
procesem dvakrat vice predpist pro oblast sluzeb neZ pro oblast
pozadavkl na vyrobky. PoZzadavky, které ¢lenské staty uplathiuji
na poskytovatele sluzeb, se pochopitelné lisi v jednotlivych statech
a vytvari se tak prostredi, kde poskytovatel sluzeb, ktery by chtél
sluzby poskytovat ve vice zemich, se musi pfizpUsobit nékolika rtz-
nym zpUsoblm regulace.

To by samoziejmé jeho sluzby nejen zbytecné prodrazovalo, ale
navic by nemohl poskytovat sluzbu stejného druhu a Grovné v né-
kolika zemich zaroven. Poskytovatel nema vétsSinou problém vyho-
vét pozadavklm narodni Upravy, vadi mu viak nejednotnost a ne-
stabilita systému. To ho omezuje a brani v rozsifeni plsobnosti.

Navrh smérnice uklada v oblasti sluzeb ¢lenskému statu obdob-
né notifikacni povinnosti jako v oblasti vyrobku stavajici smérnice
98/34/ES. Podle vysledkt dosavadniho projednavani navrhu by po-
vinnosti v oblasti notifikaci pro sluzby mély byt upraveny formou
novely smérnice 98/34/ES. Tim dojde nejen vyraznému narustu pfi-
padu notifikaci, ale i k nutnosti novelizovat prislusné transpozi¢ni
predpisy v CR.
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CAST B

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 98/34/ES
ze dne 22. ¢ervna 1998

o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych norem

a predpist

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢lanky 100a, 213 a 43 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise?,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru?,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 189b Smlouvy?,

(1)

(2)

(3)

(4)

vzhledem k tomu, ze smérnice Rady 83/189/EHS ze dne 28. brez-
na 1983 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technic-
kych norem a predpisu® byla riznym a podstatnym zpusobem
ménéna; Zze z divodu srozumitelnosti a prehlednosti by méla
byt tato smérnice vydana v uplném znéni;

vzhledem k tomu, Ze vnitfni trh predstavuje prostor bez vnitf-
nich hranic, ve kterych je zajistén volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu; ze zakaz kvantitativnich omezeni pohybu
zbozi a zdkaz opatfeni s rovnocennym uc¢inkem je jednou ze
zadkladnich zasad Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze v zajmu hladkého fungovani vnitfniho
trhu by méla byt zajisténa co mozna nejvétsi transparentnost
narodnich iniciativ pfi zavadéni technickych norem nebo pred-
pisy;

vzhledem k tomu, Ze prekazky obchodu, které vyplyvaji z tech-
nickych predpist tykajicich se vyrobkd, jsou pfipustné jen teh-
dy, jsou-li nezbytné ke splnéni zakladnich pozadavku a je-li
jejich cilem vefejny zajem, jehoz jsou hlavni zarukou;

3 UK vést. €. C78,12.3.1997,s. 4

4 UF. vést. & C 133, 28.4.1997,s.5

5 Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 17. zafi 1997 (UF. vést. ¢ C 304, 6. 10. 1997, s. 79), spo-
le¢ny postoj Rady ze dne 23. Gnora 1998 (UF. vést. ¢. C 110, 8. 4. 1998, s. 1), rozhodnuti Evropského
parlamentu ze dne 30. dubna 1998 (UF. vést. ¢. C 152, 18. 5. 1998) a rozhodnuti Rady ze dne
28. kvétna 1998

6 UF vést. ¢ L 109, 26. 4. 1983, s. 8. Smérnice naposledy pozménéna rozhodnutim Komise 96/139/ES
(Ur. vést. ¢ L 32, 10. 2. 1996, s. 22)
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vzhledem k tomu, ze je nezbytné nutné, aby Komise méla pred
pfijetim technickych predpisu k dispozici potfebné informace;
Zze v dUsledku toho musi ¢lenské staty, od nichz se vyZzaduje
usnadnéni prace Komise pfi plnéni jejich ukolu podle ¢lanku
5 Smlouvy, oznamovat Komisi své navrhy v oblasti technickych
predpisd;

vzhledem k tomu, Ze viechny ¢lenské staty tedy musi byt infor-
movany o technickych predpisech pfipravovanych kterymkoli
jinym ¢lenskym statem;

vzhledem k tomu, ze cilem vnitfniho trhu je vytvofit prostre-
di vedouci ke konkurenceschopnosti podniku; Zze zvySovani
informovanosti je jednim ze zpUsobd, jak pomoci podnikim
lépe vyuzivat vyhod vlastnich tomuto trhu; ze je tedy nezbyt-
né umoznit hospodarskym subjektim posoudit dopad vnitros-
tatnich technickych predpist navrhovanych jinymi ¢lenskymi
staty pravidelnym zverejriovanim ndzvl oznamenych ndavrh
a opatrenimi tykajicimi se divérnosti téchto navrhy;
vzhledem k tomu, ze je v zajmu pravni jistoty vhodné, aby ¢len-
ské staty verejné oznamovaly pfijeti vnitrostatniho technické-
ho predpisu v souladu s pravidly stanovenymi touto smérnici;
vzhledem k tomu, Ze jedna-li se o technické predpisy pro dané
vyrobky, zahrnuji opatfeni navrzena pro zajisténi fadného
fungovani trhu nebo jeho trvalého rozvoje vétsi transparent-
nost vnitrostatnich zamérd a rozsireni kritérii a podminek pro
posuzovani mozného vlivu navrhovanych predpisu na trh;

(10)vzhledem k tomu, Ze je tedy nezbytné posuzovat vsechny po-

Zzadavky kladené na vyrobek a zvazovat vyvoj vnitrostatni pra-
xe v oblasti pravni Upravy tykajici se vyrobkd;

(11)vzhledem k tomu, Ze pozadavky na spotiebni cyklus vyrobku

po jeho uvedeni na trh jiné nez technické specifikace maji vliv
na volny pohyb tohoto vyrobku nebo brani fadnému fungova-
ni vnitfniho trhy;

(12)vzhledem k tomu, ze je nezbytné vysvétlit pojem technického

predpisu de facto; Ze zejména predpisy, v nichZz orgdn verejné
moci odkazuje na technické specifikace nebo jiné pozadavky
nebo vyzyva k jejich dodrzovani, a predpisy vztahujici se na vy-
robky, s nimiz je organ verejné moci ve vefejném zajmu spjat,
vedou ve svém dusledku k vétsi zavaznosti téchto pozadav-
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kU nebo specifikaci, nez by tomu jinak bylo na zakladé jejich
vlastniho pUvodu;

(13)vzhledem k tomu, Zze Komise a ¢lenské staty musi mit navic
dostatek Casu pro navrzeni zmén predpokladaného opatreni,
aby byly odstranény nebo zmenseny jakékoli prekazky, které
by toto opatfeni mohlo vytvofit volnému pohybu zbozi;

(14)vzhledem k tomu, Ze prislusny ¢lensky stat musi pfi formulova-
ni kone¢ného znéni predpokladaného opatfeni brat tyto zmé-
ny v uvahu;

(15)vzhledem k tomu, ze zejména tam, kde ¢lenské staty nemohou
zavést zasadu vzajemného uznavani, je vnitfnimu trhu vlastni,
Zze Komise pfijima nebo navrhuje pfijeti zavaznych pravnich
predpistu Spolecenstvi; Ze bylo stanoveno zvlastni obdobi pro
docasné pozastaveni praci, které brani tomu, aby zavedeni
vnitrostatnich opatfeni neohrozilo pfijeti zavaznych pravnich
predpist Spolecenstvi Radou nebo Komisi v téZe oblasti;

(16)vzhledem k tomu, Ze v obou vyse uvedenych pfipadech musi
prislusny ¢lensky stat v souladu s obecnymi povinnostmi stano-
venymi v ¢lanku 5 Smlouvy odlozit zavedeni predpokladaného
opatfeni o dobu postacujici ke spolecnému prezkoumani na-
vrhovanych zmén nebo k vypracovani navrhu zavazného prav-
niho prfedpisu Rady nebo pfijeti zavazného pravniho predpisu
Komise; ze Ihity stanovené dohodou zastupcl vlad ¢lenskych
statl, zasedajicich v Radé dne 28. kvétna 1969, o pozastaveni
praci a oznamovani Komisi’, ve znéni dohody ze dne 5. brez-
na 19738, se v danych pfipadech ukazaly jako nedostatecné,
a je tedy nezbytné je pfimérené prodlouzit;

(17)vzhledem k tomu, Ze postup tykajici se Upravy pozastaveni
praci a oznamovani Komisi obsaZeny ve vyse uvedené dohodé
ze dne 28. kvétna 1969 se nadale pouziva pro vyrobky, které
jsou predmétem tohoto postupu, na ktery se tato smérnice ne-
vztahuje;

(18)vzhledem k tomu, Ze v zadjmu snazsiho pfijimani opatreni
Spolecenstvi Radou by se ¢lenské staty mély zdrzet pfijimani
technickych predpist poté, co Rada pfijme spolecné stanovis-
ko k navrhu Komise pro pfislusné odvétvi;

(19)vzhledem k tomu, Ze v praxi mohou mit narodni technické nor-
my stejné ucinky na volny pohyb zboZi jako technické predpisy;

7 UF. vést. &. C76, 17. 6. 1969, 5. 9
8 UF. vést. & C9, 15.3. 1973, 5. 3

41



SBORNIKY TECHNICKE HARMONIZACE 2004

(20)vzhledem k tomu, Ze by v dUsledku toho vznikla potfeba in-
formovat Komisi o navrzich norem za podobnych podminek,
jaké plati pro technické predpisy; Ze podle ¢lanku 213 Smlouvy
mUze Komise v mezich a za podminek stanovenych Radou
v souladu s ustanovenimi Smlouvy shromazdovat jakékoli in-
formace a provadét jakakoli Setfeni potfebna pro splnéni uko-
14, které ji byly svéreny;

(21)vzhledem k tomu, Ze je rovnéz nutné, aby ¢lenské staty a nor-
malizacni organy byly informovany o normach pfipravovanych
normaliza¢nimi orgdny ostatnich ¢lenskych statd;

(22)vzhledem k tomu, Ze systematické oznamovani je skute¢né ne-
zbytné pouze v pfipadé novych pfedmétd normalizace a jen
do té miry, mUze-li Uprava téchto predmétu na narodni drovni
zpusobit rozdily v narodnich normach, které ve svém duisledku
mohou narusit fungovani trhu; ze kazdé nasledné oznameni
nebo sdéleni o postupu narodnich ¢innosti musi vyplyvat ze
zajmu o tyto c¢innosti vyjadreného témi, kterym byl tento novy
predmét jiz sdélen;

(23)vzhledem k tomu, Ze vsak Komise musi mit moznost vyZzadovat
sdéleni narodnich normalizacnich programu jako celku nebo
jejich &asti, aby tak mohla kontrolovat vyvoj ¢innosti v oblasti
normalizace v jednotlivych hospodarskych odvétvich;

(24) vzhledem k tomu, Ze evropsky systém pro normalizaci musi byt
organizovan zainteresovanymi stranami a v jejich prospéch na
zakladé soudrznosti, transparentnosti, otevienosti, vzajemné
shody, nezavislosti na dil¢ich zajmech, U¢innosti a rozhodovani
na zakladé narodnich zastoupeni;

(25)vzhledem k tomu, Zze fungovani systému normalizace ve
Spolecenstvi musi byt zaloZzeno na takovych zakladnich pra-
vech narodnich normaliza¢nich organl, jako jsou mozZnost
obdrzet ndvrhy norem, byt informovan o opatrenich pfijatych
jako reakce na predlozené pripominky, byt zapojen do narod-
nich normaliza¢nich ¢innosti nebo mit moznost pozadovat vy-
pracovani evropskych norem namisto norem narodnich; ze je
véci ¢lenskych statu, aby v ramci své pravomoci pfijaly vhodna
opatreni zajistujici dodrzovani téchto prav jejich normalizacni-
mi organy;
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(26) vzhledem k tomu, Ze opatreni tykajici se pozastaveni praci po-
uzitd pro narodni normaliza¢ni organy v dobég, kdy je evropska
norma ve stadiu pfFipravy, musi byt uvedena do souladu s pfi-
sluSnymi opatfenimi pfijatymi normaliza¢nimi organy, které
pUsobi v ramci evropskych normaliza¢nich organd;

(27)vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zfidit staly vybor, jehoz ¢leny
jmenuji ¢lenské staty a jehoz ukolem je pomahat Komisi pfi
zkoumani navrhl narodnich norem a napomahat ji v jejim Usi-
li snizovat vSechny nepfiznivé dopady téchto norem na volny
pohyb zbozi;

(28)vzhledem k tomu, Ze staly vybor ma projednavat navrhy poza-
davkl na normalizaci uvedené v této smérnici;

(29)vzhledem k tomu, Ze tato smérnice nesmi mit vliv na povin-
nosti ¢lenskych statl tykajici se Ih(t pro transpozici smérnic
stanovenych v ¢asti B prilohy I,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clanek 1

Pro ucely této smérnice se rozumi

1. ,vyrobkem” kazdy pramyslové vyrobeny vyrobek a kazdy ze-
médélsky produkt véetné rybich vyrobkd;

2. ,technickou specifikaci” specifikace obsazena v dokumentu,

ktera stanovi pozadované charakteristiky vyrobku, jako jsou
urovné jakosti, ukazatele vlastnosti, bezpecnost nebo rozmé-
ry v€etné pozadavkl na vyrobek, jako jsou obchodni nazey,
terminologie, symboly, zkouseni a zkusebni metody, baleni,
oznacovani vyrobku nebo jejich opatfovani stitkem se jmeno-
vitymi Udaji a postupy posuzovani shody;
Vyraz ,technicka specifikace” zahrnuje rovnéz vyrobni meto-
dy a postupy pouzivané v souvislosti se zemédélskymi produk-
ty podle ¢l. 38, odst. 1 Smlouvy, s vyrobky uréenymi pro lid-
skou spotfebu a pro spotfebu zvifat a v souvislosti s 1éCivymi
pripravky podle ¢lanku 1 smérnice 65/65/EHS®, jakoz i vyrobni
metody a postupy tykajici se jinych vyrobkd, maji-li vliv na je-
jich charakteristiky.

9 Smérnice Rady 65/65/EHS ze dne 26. ledna 1965 o sblizovani pravnich a spravnich predpisu tyka-
jicich se hromadné vyrabénych lécivych pripravka (UF. vést. ¢. 22, 9. 2. 1965, s. 369/65) Smérnice
naposledy pozménéna smérnici 93/39/EHS (UF. vést. ¢. L 214, 24. 8. 1993, s. 22)
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»Jjinym pozadavkem” pozadavek jiny nez technicka specifika-
ce kladeny na vyrobek zejména z dlivodu ochrany spotrebite-
0 nebo Zivotniho prostiedi, ktery ma vliv na jeho spotifebni
cyklus po uvedeni na trh, jako jsou podminky pouziti, recykla-
ce, opakovaného pouzivani nebo zneskodnovani, pokud tyto
podminky mohou vyznamné ovlivnit slozeni nebo charakter
vyrobku nebo jeho uvedeni na trh;
~nhormou” technicka specifikace schvalena uznanym normali-
za¢nim organem k opakovanému nebo trvalému pouziti, jejiz
dodrZzovani neni zavazné a ktera patfi do jedné z téchto kate-
gorii:
— mezindrodni norma: norma pfijatda mezinarodnim normali-
za¢nim organem a verejné pristupna,
— evropska norma: norma pfijata evropskym normaliza¢nim
organem a verejné pristupna,
— narodni norma: norma pfijata narodnim normalizacnim or-
ganem a verejné pristupna;
».hormaliza¢nim programem®” plan praci uznaného normali-
za¢niho organu obsahujici seznam predmétu normalizacnich
praci;
~navrhem normy” dokument, ktery obsahuje znéni technic-
kych specifikaci tykajicich se daného predmétu a ktery se pfi-
pravuje k pfijeti v souladu s postupem narodni normalizace
jako vysledek pripravnych praci a ktery se predklada k verej-
nému pfipominkovému fizeni nebo posouzeni;
~€evropskym normaliza¢nim organem*” organ uvedeny v pfiloze |;
»,narodnim normaliza¢nim organem” organ uvedeny v pfiloze II;
~technickym predpisem” technické specifikace a jiné pozadav-
ky v€etné prislusnych spravnich predpisd, jejichz dodrzovani je
pfi uvedeni na trh nebo pfi pouzivani v ¢lenském staté nebo
na jeho vétsi ¢asti zavazné de jure nebo de facto, jakoz i prav-
ni a spravni predpisy ¢lenskych statl zakazujici vyrobu, dovoz,
prodej nebo pouzivani urcitého vyrobku s vyjimkou predpisu
uvedenych v ¢lanku 10.

Technické predpisy de facto zahrnuji

pravni a spravni predpisy ¢lenského statu, které odkazuji na
technické specifikace nebo jiné pozadavky nebo profesni pra-
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vidla nebo pravidla spravné praxe, ktera sama obsahuji odkaz
na technické specifikace nebo na jiné pozadavky, pfi¢emz sou-
lad s nimi pfedpoklada shodu s povinnostmi ulozenymi uvede-
nymi pravnimi nebo spravnimi predpisy;

dobrovolné dohody, v nichz je organ vefejné moci smluvni stra-
nou a které ve vefejném zajmu stanovuji shodu s technickymi
specifikacemi nebo s jinymi pozadavky s vyjimkou specifikaci
pro nabidkova Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek;
technické specifikace nebo jiné pozadavky, které souviseji
s dafiovymi nebo finan¢nimi opatfenimi ovliviujicimi spotre-
bu vyrobkd tim, Ze vyzyvaji ke shodé s témito technickymi spe-
cifikacemi nebo jinymi pozadavky; to vsak neplati pro technic-
ké specifikace nebo jiné pozadavky, které se tykaji narodnich
systému socidlniho zabezpeceni.

Jedna se o technické predpisy vydané organy, které clenské
staty jmenovaly a které jsou uvedeny v seznamu vypracova-
ném Komisi pred 1. ¢ervencem 1995 v ramci vyboru uvedené-
ho v ¢lanku 5.

Stejny postup se pouzije pfi zméné tohoto seznamu;
~navrhem technického predpisu” znéni technické specifikace
nebo jiného pozadavku vcetné spravnich predpisl, které je
vypracovano se zamérem je vydat nebo v kone¢ném stadiu je
vydat jako technicky predpis a které je ve stadiu pfipravy, kdy
jesté mohou byt provedeny zasadni zmény.

Tato smérnice se nevztahuje na opatreni, ktera ¢lenské staty po-

vazuji podle Smlouvy za nezbytna pro ochranu osob, zejména pra-
covnikd, pfi pouzivani vyrobkl za predpokladu, Ze tato opatreni
nemaji na vyrobky vliv.

Clanek 2

Komise a normaliza¢ni organy uvedené v pfilohach | a Il musi
byt informovany o novych predmétech, u nichz narodni orga-
ny uvedené v pfiloze Il rozhodly jejich zac¢lenénim do svého
normaliza¢niho programu o vypracovani normy nebo o jeji
zméné, nejde-li o identické nebo ekvivalentni pfevzeti mezi-
narodni nebo evropské normy.
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2. Vinformaci podle odstavce 1 se uvede zejména, zda dana norma

- prejima mezinarodni normu, aniz se jedna o prevzeti ekvi-
valentni,

— bude novou narodni normou, nebo
- bude zménou narodni normy.
Po konzultaci s vyborem uvedenym v ¢lanku 5 muze Komise
za Ucelem snazsiho vyhodnoceni téchto informaci vypracovat
pravidla pro jejich jednotné predkladani, jakoz i plan a krité-
ria jejich predkladani.

3. Komise mUze vyZzadovat predlozeni celych normalizac¢nich pro-
gramu nebo jejich ¢asti.
Tyto informace zpfistupni Komise ¢lenskym statim ve formé,
kterd umozni posouzeni a porovnani rozdilnych programd.

4. Komise v pfipadé potfeby zméni pfilohu Il na zakladé sdéleni
¢lenskych statd.

5. Rada rozhodne na zékladé navrhu Komise o kazdé zméné pfi-
lohy I.

Clanek 3

Normaliza¢nim organtim uvedenym v pfilohach | a ll, jakoZ i Ko-
misi budou na vyzadani zaslany vsechny navrhy norem. Tyto organy
budou prubézné informovany pfislusnym organem o opatrenich,
kterd na zakladé jejich pripadnych pfipominek k navrhim pfijal.

Clanek 4

1. Clenské staty ptijmou viechna nezbytna opatfeni zajistujici,

aby jejich normalizac¢ni organy

— predavaly informace v souladu s ¢lanky 2 a 3,

— zvefejnovaly navrhy norem tak, aby své pfipominky k nim
mohly vyjadfFit i strany usazené v jinych ¢lenskych statech,

— umoznovaly ostatnim orgdnim uvedenym v pfiloze Il za-
pojit se pasivné nebo aktivné (vysldanim pozorovatele) do
predpokladanych ¢innosti,

— nemély namitky proti tomu, aby se predmét normalizace
obsazeny v jejich pracovnim programu projednaval na ev-
ropské urovni v souladu s pravidly stanovenymi evropsky-
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mi normaliza¢nimi organy a aby nevyvijely zadnou ¢innost,
ktera by mohla byt na Ujmu rozhodnuti v tomto sméru.
2. Clenské staty se zejména zdrzi uznéani, schvaleni nebo pouziti
narodni normy pfijaté v rozporu s ¢lanky 2 a 3 a odstavcem 1
tohoto ¢lanku.

Clanek 5

Zfizuje se staly vybor slozeny ze zastupcl jmenovanych ¢lensky-
mi staty, ktefi si mohou prizvat ke spolupraci odborniky nebo po-
radce; vyboru predseda zastupce Komise.

Vybor pfijme svUj jednaci Fad.

Clanek 6

1. Vybor se schazi nejméné dvakrat do roka se zastupci normali-
zacnich organu uvedenych v pfilohach | a ll.

2. Komise predklada vyboru zpravu o zavadéni a pouzivani po-
stupl uvedenych v této smérnici a ndvrhy na odstranéni exis-
tujicich nebo pravdépodobnych prekazek obchodu.

3. Vybor se vyjadfi ke sdélenim a ndvrhum uvedenym v odstav-
ci 2 a v této souvislosti mize Komisi navrhovat zejména, aby
- pozadala evropské normaliza¢ni organy o vypracovani ev-

ropské normy ve stanovené Ih(té,

— zajistila, ze prislusné ¢lenské staty rozhodnou nejprve mezi
sebou o pfrislusnych opatrenich tam, kde to bude k zameze-
ni vzniku prekazek obchodu nezbytné,

— pfijala vSechna vhodna opatreni,

— urcila oblasti, v nichz je nezbytné provést harmonizaci,
a popripadé pfijala odpovidajici opatfeni k provedeni har-
monizace v daném odvétvi.

4. Komise musi konzultovat s vyborem:

a) pred provedenim jakékoli zmény seznamu v pfilohach lall
(¢l. 2, odst. 1);

b) pfi vypracovavani pravidel pro jednotné predkladani infor-
maci, jakoz i planu a kritérii pro predkladani normalizac-
nich programu (¢l. 2, odst. 2);
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¢) pfi vybéru konkrétniho systému vymeény informaci podle
této smérnice a pfi jakékoli jeho zméné;

d) pfri ovérovani funkce systému vytvoreného podle této smér-
nice;

e) o zadostech ur¢enych normaliza¢nim organtim podl|e odst. 3
prvni odrazky.

Komise muze konzultovat s vyborem kazdy predbézny ndvrh

technického predpisu, ktery Komise obdrzi.

Vyboru muze byt na Zadost jeho predsedy nebo na Zadost

Clenského statu predlozena jakakoli otazka tykajici se prova-

déni této smérnice.

Jednani vyboru a jemu predkladané informace jsou dlvérné.

Vybor a narodni organy viéak mohou za ucelem ziskani odborné-

ho stanoviska a po pfijeti nezbytnych opatfeni konzultovat fyzické
nebo pravnické osoby véetné osob ze soukromého sektoru.

Clanek 7

Clenské staty pfijmou viechna vhodna opatieni k zajiténi
toho, aby béhem pfipravy evropské normy podle ¢l. 6, odst. 3
prvni odrazky nebo po jejim schvaleni nepfijimaly jejich nor-
maliza¢ni organy zadna opatreni, ktera by mohla poskodit za-
myslenou harmonizaci, a zejména aby v prislusné oblasti ne-
zverejnovaly zadnou novou nebo revidovanou narodni normu,
ktera by nebyla plné v souladu s existujici evropskou normou.
Odstavec 1 se nevztahuje na prace normaliza¢nich organu
provadéné na zadost organu verejné moci s cilem vypracovat
technické specifikace nebo normu pro specifické vyrobky za
ucelem prijeti technického predpisu pro tyto vyrobky.

Clenské staty v souladu s ¢l. 8, odst. 1 sdé&li Komisi viechny Z&-

dosti uvedené v predchozim pododstavci jako navrhy technickych
predpist a uvedou duvody pro jejich pfijeti.
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Clanek 8

1. Kromé vyjimek uvedenych v ¢lanku 10 sdéli ¢lenské staty ne-
prodlené Komisi kazdy navrh technického predpisu s vyjimkou
pfipadu, kdy takovy predpis pouze pfejima Uplné znéni mezi-
narodni nebo evropské normy a kdy postaci informace o pfi-
slusné normé; ¢lenské staty souc¢asné Komisi sdéli davody, pro
které je nezbytné takovy technicky predpis pfijmout, pokud jiz
nebyly uvedeny v samotném navrhu.

Je-li to vhodné a nebylo-li tak jiZ u¢inéno s predchozim sdéle-
nim, ozndmi soucasné c¢lenské staty znéni zakladnich pravnich
nebo spravnich predpisu, které jsou zasadné a pfimo dotceny,
pokud je znalost téchto znéni nezbytna pro posouzeni ucinku
navrhovaného technického predpisu.

Clenské staty musi v souladu s vy$e uvedenymi podminkami
sdélit navrh technického predpisu znovu, provedou-li v ném
zmeény, které zasadné zméni oblast jeho pusobnosti, zkrati pua-
vodné predpokladanou dobu jeho zavedeni, doplni specifika-
ce nebo pozadavky nebo pozadavky zpfisni.

Zejména tam, kde se navrh snazi omezit uvedeni chemické
latky, pfipravku nebo vyrobku na trh nebo jejich pouzivani
z duvodu ochrany verfejného zdravi, spotfebiteld nebo Zivot-
niho prostfedi, predaji ¢lenské staty rovnéz bud prehled viech
prislusnych udaju o prislusné latce, pfipravku nebo vyrobku
a o znamych a dostupnych nahrazkach, nebo odkazy na né,
jsou-li takové udaje dostupné, a sdéli predpokladané ucinky
opatfeni na verejné zdravi a ochranu spotrebitele a zivotniho
prostifedi spolecné s analyzou rizik provedenou odpovidaji-
cim zplUsobem v souladu s obecnymi zdsadami hodnoceni ri-
zik chemickych latek uvedenymi v ¢l. 10, odst. 4 nafizeni (EHS)
793/93 u existujici latky nebo v €l. 3, odst. 2 smérnice 67/548/
EHS' u latky nové.

Komise neprodlené ozndmi ostatnim clenskym statim ndévrh
a vsechny dokumenty, které ji byly predany. Komise rovnéz
mulze tento navrh predlozit vyboru uvedenému v ¢lanku 5,
a popripadé vyboru odpovédnému za danou oblast, aby se
k nému vyjadrily.

U technickych specifikaci nebo jinych pozadavkl uvedenych

' Nafizeni Rady (EHS) 793/93 ze dne 23. bfezna 1993 o hodnoceni a kontrole rizik existujicich latek
(Uk. vést. ¢. L 84, 5. 4. 1993, 5. 1)
" Smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. ¢ervna 1967 o sblizovani pravnich a spravnich predpisu ty-
kajicich se klasifikace, baleni a ozna¢ovani nebezpecnych latek (UF. vést. ¢. L 196, 16. 8. 1967, s. 1).
mérnice ve znéni smérnice 92/32/EHS (UF, vést, & L 154, 5. 6. 1992, s. 1
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v ¢l. 1, odst. 9, druhém pododstavci, tfeti odrazce se podrob-
né pfipominky nebo stanoviska Komise nebo ¢lenskych statu
mohou tykat pouze toho hlediska opatreni, které maze branit
obchodu, nikoli jeho hlediska dariového nebo financ¢niho.
Komise a ¢lenské staty mohou ¢lenskému statu, ktery predlozil
navrh technického predpisu, predat prfipominky, které tento
Clensky stat vezme v co nejvétsi mife v vahu pfi nasledné pfi-
pravé technického predpisu.

Clenské staty neprodlené sdéli kone¢né znéni technického
predpisu Komisi.

Informace poskytnuté podle tohoto ¢lanku nejsou povazova-
ny za duvérné, pokud o to oznamujici ¢lensky stat vyslovné ne-
pozada. Kazda takova zadost musi byt odlvodnéna.

Byla-li pfijata nezbytna predbézna opatfeni, mohou si Komise
a narodni spravni organy v podobnych pripadech vyzadat zna-
lecky posudek od fyzickych nebo pravnickych osob ¢innych
v soukromém sektoru.

Jsou-li navrhované technické predpisy soucasti opatreni, jejichz
sdéleni Komisi ve stadiu navrhu vyzaduje jiny pravni predpis
Spolecenstvi, mohou ¢lenské staty provést sdéleni v souladu
s ¢l. 8, odst. 1 této smérnice podle tohoto jiného pravniho
predpisu, pokud vyslovné uvedou, Ze uvedené sdéleni je rov-
néz sdélenim pro ucely této smérnice.

Necinnost Komise ve véci navrhu technického predpisu podle
této smérnice nema vliv na zadné rozhodnuti, které by mohlo
byt pfijato podle jinych pravnich predpist Spolecenstvi.

Clanek 9

Clenské staty odlozi pfijeti navrhu technického predpisu o tfi

mésice ode dne, kdy Komise obdrzi sdéleni podle ¢l. 8, odst. 1.

Clenské staty odlozi

— o Ctyfi mésice prijeti navrhu technického predpisu, ktery
ma formu dobrovolné dohody ve smyslu ¢l. 1, odst. 9 druhé
odrazky,

— aniz jsou dotceny odstavce 3, 4 a 5, pfijeti jakéhokoli jiné-
ho navrhu technického predpisu o Sest mésicl ode dne, kdy
Komise obdrzi sdéleni podle ¢l. 8, odst. 1, zaujme-li Komise
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nebo jiny ¢lensky stat do tfi mésica od tohoto dne podrob-
né stanovisko, z néhoz vyplyva, Ze pfedpokladané opatreni
mUze vytvofit prekazky volného pohybu zbozi na vnitfnim
trhu.
Prislusny ¢lensky stat predlozi Komisi zpravu o opatrenich,
ktera na zadkladé téchto podrobnych stanovisek hodla pfri-
jmout. Komise se k témto opatfenim vyjadri.
Clenské staty odlozi pfijeti navrhu technického predpisu o 12
mésicl ode dne, kdy Komise obdrzela sdéleni podle ¢l. 8, odst.
1, oznami-li Komise do tfi mésicl od tohoto data svlj zdmér
navrhnout nebo pfijmout smérnici, nafizeni nebo rozhodnuti
v této véci v souladu s ¢lankem 189 Smlouvy.
Clenské staty odlozi pfijeti navrhu technického predpisu o 12
mésicl ode dne, kdy Komise obdrzela sdéleni podle ¢l. 8,
odst. 1, oznami-li Komise do tfi mésict od tohoto data své zjis-
téni, Ze se navrh technického predpisu tyka véci, kterd je v pU-
sobnosti navrhu smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti predlozZe-
ného Radé v souladu s ¢lankem 189 Smiouvy.
Prijme-li Rada spole¢ny postoj podle odstavcu 3 a 4 v obdobi
pozastaveni praci, prodlouzi se tato doba kromé vyjimek uve-
denych v odstavci 6 na 18 mésica.
Povinnosti uvedené v odstavcich 3, 4 a 5 zanikaji,
- informuje-li Komise ¢lenské staty, Ze jiznema v umyslu navrh-
nout nebo pfijmout zavazny pravni predpis Spolecenstvi,
— informuje-li Komise ¢lenské staty, Ze svij navrh nebo zamér
vzala zpét,
— jakmile Komise nebo Rada pfijala zavazny pravni predpis
Spolecenstvi.
Odstavce 1 az 5 se nepouziji, je-li ¢lensky stat z naléhavych dtvo-
dU zpUsobenych vaznymi a nepredvidatelnymi okolnostmi, které
souviseji s ochranou verejného zdravi nebo s bezpecnosti, s ochra-
nou zivocCich nebo rostlin, nucen ve velmi kratké Ih(té pripravit
technické predpisy tak, aby byly neprodlené vydany a provedeny,
aniz by byly mozné jakékoli konzultace. Ve sdéleni podle ¢lanku 8
oduvodni ¢lensky stat naléhavost prislusnych opatfeni. Komise se
neprodlené k tomuto sdéleni vyjadri. V pripadech nespravného
pouziti tohoto postupu pfijme Komise vhodna opatfeni. Komise
pravidelné informuje Evropsky parlament.
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Clanek 10

1. Ustanoveni ¢lankd 8 a 9 se nepouziji pro pravni a spravni pred-
pisy Clenskych statd nebo dobrovolné dohody, jimiz ¢lenské
staty

plni zavazné pravni predpisy Spolecenstvi, které vedou
k prijeti technickych specifikaci;

plnizavazky vyplyvajici zmezinarodnich dohod, které vedou
k pfijeti spolecnych technickych specifikaci ve Spolecenstvi;
vyuzivaji ochrannych dolozek obsazenych v zavaznych prav-
nich predpisech Spolecenstvi;

pouzivaji ¢l. 8, odst. 1 smérnice Rady 92/59/EHS"?;

se omezuji pouze na vykonavani rozsudku Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi;

se omezuji v souladu se zadosti Komise pouze na zménu
technického predpisu uvedeného v ¢l. 1, odst. 9 této smér-
nice se zamérem odstranit prekazky obchodu.

2. Clanek 9 se nepouzije pro pravni a spravni predpisy zakazujici
vyrobu, pokud nebrani volnému pohybu zbozi.

3. Ustanoveni ¢l. 9, odst. 3 az 6 se nepouziji pro dobrovolné do-
hody uvedené v ¢l. 1, odst. 9, druhé odrazce.

Clanek 9 se nepouzije pro technické specifikace nebo jiné po-

Zadavky uvedené v ¢l. 1, odst. 9, tfeti odrazce.

Clanek 11

Komise predlozi kazdé dva roky Evropskému parlamentu, Radé
a Hospodarskému a socialnimu vyboru zpravu o vysledcich dosa-
Zenych pfi pouzivani této smérnice. Seznamy normalizacnich praci
svéfenych evropskym normaliza¢nim organtm podle této smérni-
ce, jakoz i statistické udaje o prijatych oznamenich, budou kazdo-
ro¢né zverejnény v Utednim véstniku Evropskych spolecenstvi.

Clanek 12

Technicky predpis pfijaty ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz
na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz uc¢inén pf¥i jeho ured-
nim vyhlaseni. ZpUsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

12 Smérnice Rady 92/59/EHS ze dne 29. ¢ervna 1992 o obecné bezpecnosti vyrobkd (UF. vést. & L 228,
11.8.1992, s. 24)
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Clanek 13
1. Smérnice a rozhodnuti uvedené v priloze lll, ¢asti A se zrusuiji,
aniz jsou dotceny povinnosti ¢lenskych statl tykajici se Ihat
pro transpozici smérnic uvedenych v pfiloze lll, ¢asti B.
2. Odkazy na zrusené smérnice a rozhodnuti se povazuji za od-

kazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci tabulkou obsa-
Zenou v priloze IV.

Clanek 14

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku Evropskych spole¢enstvi.

Clanek 15
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.

V Lucemburku dne 22. ¢ervna 1998.

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
J. M. GIL-ROBLES J. CUNNINGHAM
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PRILOHA |
EVROPSKE NORMALIZACNi ORGANY

CEN
Evropsky vybor pro normalizaci
Cenelec

Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice
ETSI

Evropsky institut pro normalizaci v telekomunikacich
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PRILOHA II
NARODNi NORMALIZACNi ORGANY

1. BELGIE
IBN/BIN
Institut belge de normalisation
Belgisch Instituut voor Normalisatie
CEB/BEC
Comité électrotechnique belge
Belgisch Elektrotechnisch Comité
2. DANSKO
DS
Dansk Standard
NTA
Telestyrelsen, National Telecom Agency
3. NEMECKO
DIN
Deutsches Institut fir Normung e.V.
DKE
Deutsche Elektrotechnische Kommission im DIN und VDE
4. RECKO
EAOT
EAAN VYO Opyoviouog Turonoinong
5. SPANELSKO
AENOR
Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificaciéon
6. FRANCIE
AFNOR
Association francaise de normalisation
UTE
Union technique de [électricité — Bureau de normalisation au-
pres de TAFNOR
7. IRSKO
NSAI
National Standards Authority of Ireland
ETCI
Electrotechnical Council of Ireland
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8. ITALIE
UNI'
Ente nazionale italiano di unificazione
CEl
Comitato elettrotecnico italiano
9. LUCEMBURSKO
IT™
Inspection du travail et des mines
SEE
Service de [énergie de [Etat
10. NIZOZEMSKO
NIl
Nederlands Normalisatieinstituut
NEC
Nederlands Elektrotechnisch Comité
11. RAKOUSKO
ON
Osterreichisches Normungsinstitut
OVE
Osterreichischer Verband fur Elektrotechnik
12. PORTUGALSKO
IPQ
Instituto Portugués da Qualidade
13. SPOJENE KRALOVSTVI
BSI
British Standards Institution
BEC
British Electrotechnical Committee
14. FINSKO
SPS
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry
Finlands Standardiseringsférbund SFS rf
THL/TFC
Telehallintokeskus
Teleférvaltningscentralen
SESKO
Suomen Sahkéteknillinen Standardisoimisyhdistys SESKO ry
Finlands Elektrotekniska Standardiseringsférening SESKO rf

' UNI a CEl pfenesly ve spoluprdci s Instituto delle Poste e Telecommunicazioni a Ministero dell’In-
dustria c¢innost v rdmci ETSI na CONCIT (Comitato nazionale di coordinamento per le tecnologie
dell'informazione).
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15. SVEDSKO
SIS
Standardiseringen i Sverige
SEK
Svenska elektriska kommissionen
ITS
Informationstekniska standardiseringen
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PRILOHA III

CAST A
Zrusené smérnice a rozhodnuti
(uvedené v ¢lanku 13)

Smeérnice Rady 83/189/EHS a tyto jeji zmény
Smérnice Rady 88/182/EHS

Rozhodnuti Komise 90/230/EHS

Rozhodnuti Komise 92/400/EHS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/10/ES
Rozhodnuti Komise 96/139/ES

CAST B
Lhity pro transpozici do vnitrostatniho prava
(uvedené v ¢lanku 13)

Smérnice Lhita pro transpozici

83/189/EHS (UF. vést. ¢. L 109, 26. 4. 1983,5.8) |31. 3. 1984

88/182/EHS (UF. vést. ¢. L 81, 26. 3. 1988, s. 75) 1.1.1989

94/10/ES (UF. vést. & L 100, 19. 4. 1994, s. 30) 1.7.1995
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PRILOHA IV
SROVNAVACI TABULKA

Smérnice 83/189/EHS Tato smérnice
Clanek 1 Clanek 1
Clanek 2 Clanek 2
Clanek 3 Clanek 3
Clanek 4 Clanek 4
Clanek 5 Clanek 5
Clanek 6 Clanek 6
Clanek 7 Clanek 7
Clanek 8 Clanek 8
Clanek 9 Clanek 9
Clanek 10 Clanek 10
Clanek 11 Clanek 11
Clanek 12 Clanek 12
- Clanek 13
- Clanek 14
— Clanek 15
Priloha | Priloha |
Priloha Il Priloha Il
- Priloha Il
- Priloha IV
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CAST C

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 98/48/ES
ze dne 20. cervence 1998,
kterou se méni smérnice 98/34/ES o postupu pri poskytovani
informaci v oblasti technickych norem a predpist

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢lanek 100a a 213 této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',
s ohledem na stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru',
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 189b Smlouvy',

(1) vzhledem k tomu, Ze v zajmu hladkého fungovani vnitfniho
trhu by méla byt zménou smérnice 98/34/ES'® zajisténa co moz-
na nejvétsi transparentnost budoucich vnitrostatnich pravidel
a predpist upravujicich sluzby informacni spole¢nosti;

(2) vzhledem k tomu, Ze Siroké spektrum sluzeb ve smyslu ¢lanku
59 a 60 Smlouvy bude vyuzivat moznosti, které nabizi informac-
ni spolecnost, které umoznuji poskytovani téchto sluzeb na dal-
ku, elektronicky a na individualni Zadost jejich pfijemce;

(3) vzhledem k tomu, Ze prostor bez vnitfnich hranic, kterou vnitr-
ni trh predstavuje, umoznuje poskytovatelim téchto sluzeb,
aby rozvijeli své preshrani¢ni aktivity, a zvySovali tak svou kon-
kurenceschopnost, a zaroven se tim ob¢anum oteviraji nové
moznosti pro Sifeni a ziskavani informaci bez ohledu na hrani-
ce a spotrebitelidm nové formy pristupu ke zbozi a sluzbam;

(4) vzhledem k tomu, ze rozsifeni oblasti plsobnosti smérnice
98/34/ES by nemélo clenskym statim branit, aby vzaly v Uva-
hu rozdilné socidlni, spolecenské a kulturni dusledky spojené
s nastupem informacni spolecnosti; Zze zejména pouzivani pro-

3 ¥, vést. ¢ €307, 16. 10. 1996, s. 11 a UF. vést. & C 65, 28. 2. 1998, s. 2

4 UK. vést. & C 158, 26. 5. 1997, s. 1

15 Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 16. kvétna 1997 (UF. vést. ¢. C 167, 2. 6. 1997, s. 238),
spole¢ny postoj Rady ze dne 26. ledna 1998 (UF. vést. ¢ C 62, 26. 2. 1998, s. 48) a rozhodnuti
Evropského parlamentu ze dne 14. kvétna 1998 (UF. vést. ¢&. C 167, 1. 6. 1998). Rozhodnuti Rady ze
dne 29. ¢ervna 1998

16 UF. vést. ¢ L 204, 21. 7. 1998, s. 37
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ceduralnich pravidel stanovenych pro sluzby informacni spo-
lec¢nosti vySe uvedenou smérnici by nemélo mit vliv na opatre-
ni v oblasti kulturni politiky, pfedevsim v audiovizualni oblasti,
ktera by mohly ¢lenské staty v souladu s pravem Spolecenstvi
pfijmout s pfihlédnutim ke své jazykové rozmanitosti, narod-
nim a regionalnim zvlastnostem a kulturnimu dédictvi; ze roz-
voj informacni spole¢nosti by mél v kazdém pripadé zajistovat
nalezity pristup evropskych obcanu k evropskému kulturnimu
dédictvi poskytovanému v digitalnim prostredi;

(5) vzhledem k tomu, Ze zadmérem smérnice 98/34/ES neni jeji
uplatfiovani ve vnitrostatnich pravnich predpisech tykajicich
se zakladnich prayv, jako jsou Ustavni predpisy o svobodé pro-
jevu, a zejména o svobodé tisku; ze neni rovnéz zamérem jeji
uplathovani v obecném trestnim pravu; Ze se navic nevztahuje
na soukromopravni dohody mezi uvérovymi institucemi, ze-
jména na dohody o provadéni plateb mezi nimi;

(6) vzhledem k tomu, Ze Evropska rada zduraznila potfebu vytvo-
fit prehledny a ustaleny pravni ramec na urovni Spolecenstvi
za Uucelem podpory rozvoje informacni spole¢nosti; ze pravo
Spolecenstvi, a zejména predpisy upravujici vnitfni trh véetné
zasad obsazenych ve Smlouvé a v druhotnych pravnich predpi-
sech, jiz tvofi zakladni pravni ramec pro rozvoj téchto sluzeb;

(7) vzhledem k tomu, ze by mélo byt umoznéno upravit existujici
vnitrostatni pravni a spravni predpisy vztahujici se na sluzby
poskytované v soucasnosti tim, ze se vezmou v Uvahu nové
sluzby informacni spole¢nosti se zamérem lépe chranit vefejny
zadjem nebo se zamérem tyto pravni a spravni predpisy zjedno-
dusit, je-li jejich pouzivani nepfimérené cilim, které sleduiji;

(8) vzhledem k tomu, Ze bez koordinace na urovni Spoleéenstvi
by tato predpokladana regulativni ¢innost na narodni Urov-
ni mohla vést k omezovani volného pohybu sluzeb a svobody
usazovani, a tim k opétovnému rozdéleni vnitfniho trhu, nad-
mérné regulaci a pravnim rozporim;

(9) vzhledem k tomu, Ze pro zajisténi skutecné a ucinné ochrany
cila verejného zajmu obsazenych v rozvoji informacni spole¢-
nosti je pro otazky tykajici se ¢innosti s tak vysoce nadnarod-
nim vyznamem, jakym jsou nové sluzby, nezbytny koordinova-
ny pfistup na urovni Spolecenstvi;
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(10)vzhledem k tomu, Ze v pripadé telekomunikacnich sluzeb jiz
existuje harmonizace na urovni Spolecenstvi nebo v nékte-
rych pfipadech rezimy vzajemného uznavani a ze platné prav-
ni predpisy Spolecenstvi predpokladaji upravy s prihlédnutim
k technickému rozvoji a k poskytovani novych sluzeb, a ze
v dlisledku toho vétsina vnitrostatnich predpist tykajicich se
telekomunikacnich sluzeb nebude podléhat ozndmeni podle
této smérnice, protoze bude patfit mezi vyjimky stanovené
v ¢l 10, odst. 1 nebo v ¢l. 1 bodu 5 smérnice 98/34/ES; ze viak
nékteré vnitrostatni predpisy zamérené specificky na otazky,
které nejsou upraveny pravnimi predpisy Spolecenstvi, mohou
mit vliv na volny pohyb sluzeb informacni spole¢nosti, a musi
tedy byt oznamovany;

(11)vzhledem k tomu, Ze vSak pro ostatni, stale jesté malo znamé
oblasti informacni spole¢nosti by bylo predc¢asné koordinovat
vnitrostatni predpisy rozsahlou a vycerpavajici harmonizaci
hmotného prava na urovni Spolecenstvi, protoze jesté neni
dostatecné znama forma nebo druh novych sluzeb na narodni
urovni, jesté v této oblasti neexistuje zadna zvlastni requlativ-
ni ¢innost a z hlediska vnitfniho trhu nelze v tomto stadiu vy-
mezit potiebu a obsah této harmonizace;

(12)vzhledem k tomu, Ze je tedy nezbytné udrzet hladké fungova-
ni vnitfniho trhu a odvratit rizika jeho rozdéleni stanovenim
postupu pro poskytovani informaci, konzultace a administra-
tivni spolupraci, pokud jde o nové navrhy pravnich a spravnich
predpisl; ze tyto postupy mimo jiné pomohou zajistit, aby
Smlouva, a zejména jeji ¢lanky 52 a 59, byla uc¢inné uplatrio-
vana, a pripadné zjistit jakoukoli potfebu ochrany verejného
zajmu na urovni Spolecenstvi; Ze lepsi uplathovani Smlouvy,
které takovy informacni postup umoznuje, bude mit také vliv
na snizeni potfeby pravni upravy Spolecenstvi na Uroven zcela
nezbytnou a pfimérenou z hlediska vnitfniho trhu a ochrany
cilt verejného zajmu; Ze tento postup navic umozni podnikdm
ucinnéji vyuzivat vyhod vnitfniho trhu;

(13)vzhledem k tomu, ze smérnice 98/34/ES sleduje tytéz cile a zZe
tento postup je ucinny, nebot je pro dosahovani téchto cilt
nejpropracovanéjsi; ze zkusenosti ziskané pfi provadéni této
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smérnice a postupy v ni stanovené se mohou uplatnit pfi navr-
hovani pravidel pro sluzby informacni spole¢nosti; Ze smérnici
stanoveny postup je jiz u narodnich organt dobre zaveden;

(14)vzhledem k tomu, Ze vnitfni trh navic v souladu s ¢lankem 7a
Smlouvy predstavuje prostor bez vnitfnich hranic, v némz je
zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, a Ze smér-
nice 98/34/ES stanovi pouze postupy spoluprace spravnich or-
gand, a nikoli harmonizaci hmotného prava;

(15)vzhledem k tomu, Ze zména smérnice 98/34/ES rozsifenim ob-
lasti jeji pusobnosti o navrhy pravnich a spravnich predpisu
o sluzbach informacni spolecnosti je tedy s ohledem na pravni
ramec téchto sluzeb nejvhodnéjsi pro ucinné uspokojeni po-
tfeby transparentnosti vnitfniho trhuy;

(16)vzhledem k tomu, Ze oznamovani by se méla uskutecriovat
zejména v pripadé predpisu, které se budou pravdépodobné
dale vyvijet; Ze u sluzeb, které se poskytuji na dalku, elektro-
nicky a na individualni zadost prijemce sluzeb (sluzby infor-
macni spole¢nosti), bude pravdépodobné s ohledem na jejich
rozmanitost a budouci rozvoj nejvétsi potifeba novych prav-
nich a spravnich predpisu; Ze proto musi byt pfijato opatfeni
pro oznameni navrhu pravnich a spravnich predpisu tykajicich
se téchto sluzeb;

(17)vzhledem k tomu, Ze zvlastni pravidla pro pfistup ke sluzbam
zpusobem popsanym vyse a pro jejich provozovani by tedy
méla byt sdélovana, i kdyby byla soulasti pravnich a spravnich
predpist zamérenych obecnéji; Ze vSak obecna pravidla, ktera
neobsahuji zadna ustanoveni zamérena zvlasté na tyto sluzby,
neni nutné oznamovat;

(18)vzhledem k tomu, ze , pravidly pro pristup ke sluzbam a pro
jejich provozovani” se rozuméji pravidla stanovici pozadavky
na sluzby informacni spolecnosti, jako jsou pravidla tykajici
se poskytovatelu sluzeb, sluzeb samotnych a pfijemcu sluzeb
a tykajici se hospodarskych ¢innosti, které lze poskytovat elek-
tronicky, na dalku a na individualni Zadost pfrijemce sluzeb; Ze
jde napfiklad o pravidla tykajici se usazovani zejména téch po-
skytovatell sluzeb, ktefi ptusobi v rdmci povoleni nebo licenci;
Ze ustanoveni zamérend zvlasté na sluzby informacni spolec-
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nosti musi byt povazovana za takova pravidla, i kdyz jsou sou-
¢asti obecnéjsich predpisu; Ze do nich na druhé strané neméla
byt zahrnuta opatreni, ktera se pfimo a individualné tykaji ur-
c¢itych specifickych prijemcu (jako jsou napfiklad licence v ob-
lasti telekomunikaci);

(19)vzhledem k tomu, ze ,sluzbami” se podle ¢lanku 60 Smlouvy
a v souladu s vykladem soudniho dvora rozuméji sluzby po-
skytované zpravidla za uplatu; Zze tato charakteristika chybi
v pripadé ¢innosti, které stat vykonava bez hospodarskych du-
vodu v rdmci svych ukolu zejména v oblasti socialni, kulturni,
vzdélavaci a v oblasti soudnictvi; Ze definice uvedena v ¢lan-
ku 60 Smlouvy se nevztahuje na vnitrostatni predpisy tykajici
se téchto cinnosti, a tyto predpisy proto nespadaji do oblasti
pUsobnosti této smérnice;

(20)vzhledem k tomu, Ze tato smérnice se nedotyka oblasti plsob-
nosti smérnice Rady 89/552/EHS ze dne 3. Fijna 1989 o koordi-
naci nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statu
upravujicich provozovani televizniho vysilani'’, ve znéni smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 97/36/ES'8, nebo jejich pfi-
padnych budoucich zmén;

(21)vzhledem k tomu, Ze do oblasti plsobnosti této smérnice
v zadném pripadé nepatfi navrhy vnitrostatnich pravnich pred-
pisU zamérenych na transpozici platnych smérnic Spolecenstvi
nebo smérnic, jejichz prijeti se ocekava, nebot tyto smérnice
jiz podléhaji zvlastnimu prezkoumani; Ze do oblasti jeji pusob-
nosti proto nepatfi ani vnitrostatni pravni a spravni predpisy,
kterymi se transponuje smérnice 89/552/EHS ve znéni smérnice
97/36/ES, nebo jejich pripadnych budoucich zmén, ani vnitros-
tatni pravni a spravni predpisy, kterymi se transponuje smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 97/13/ES ze dne 10. dubna
1997 o spolecném ramci pro obecna povoleni a individualni
licence v oblasti telekomunikac¢nich sluzeb';

(22)vzhledem k tomu, ze by navic mélo byt pfijato opatfeni pro
mimoradné pripady, v nichz by mély byt vnitrostatni pravni
a spravni predpisy tykajici se sluzeb informacni spole¢nosti
pfijaty neprodlené, a Ze je rovnéz dulezité to umoznit pou-
ze z naléhavych dlvodU spojenych s vaznymi a nepredvida-

17 . vést. ¢. L 298, 17. 10. 1989, s. 23
18 Ui, vést. ¢ L 202, 30. 7. 1997, s. 1
19 UF. vést. &. L 117, 7.5. 1997, s. 15
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telnymi okolnostmi, jako jsou okolnosti, které nejsou predem
znamy a jejichz puvod nelze pficist Zadnému jednani ze strany
organu pfislusného clenského statu, a neohrozit pfitom cile
predchozich konzultaci a spoluprace spravnich organu vyply-
vajici z této smérnice;

(23)vzhledem k tomu, ze je pro ¢lensky stat vhodné odlozit pfijeti
navrhu predpisu o sluzbach o dvanact mésicl — nebo pfipadné
o osmnact mésicu, jde-li o spole¢ny postoj Rady — jen tehdy,
tyka-li se navrh predpisu zalezitosti, ktera spada do oblasti
pUsobnosti ndvrhu smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti, kte-
ré Komise jiz predlozila Radé; Ze povinnost pozastavit prace
mUze byt prislusnému ¢lenskému statu ulozena Komisi pouze
tehdy, jsou-li v navrhu vnitrostatniho predpisu zahrnuta usta-
noveni, kterd nejsou obsahové v souladu s ndvrhem predkla-
danym Komisi;

(24)vzhledem k tomu, Ze vymezeni radmce pro poskytovani in-
formaci a konzultaci na urovni Spolecenstvi stanovené tou-
to smérnici je predpokladem pro dlslednou a Uc¢innou ucast
Spolecenstvi na pracich tykajicich se pravni upravy sluzeb in-
formacni spole¢nosti na mezinarodni urovni;

(25)vzhledem k tomu, ze je vhodné, aby se v ramci pouzivani
smérnice 98/34/ES sesel vybor uvedeny v jejim ¢lanku 5, a to
konkrétné za ucelem prezkoumani otazek tykajicich se sluzeb
informacdni spolec¢nosti;

(26) vzhledem k tomu, Ze v téZe souvislosti by se mélo uvést, Ze ve
vSech pfipadech, kdy musi byt vnitrostatni opatfeni oznamo-
vano ve stadiu navrhu také na zakladé jiného pravniho pred-
pisu Spolecenstvi, mUze tak prislusny ¢lensky stat ucinit jednim
sdélenim v ramci tohoto jiného predpisu, pficemz uvede, Ze
toto sdéleni se rovnéz povazuje za sdéleni pro ucely této smér-
nice;

(27)vzhledem k tomu, Ze Komise bude pravidelné zkoumat vy-
voj na trhu novych sluzeb v oblasti informacni spole¢nosti,
zejména v ramci konvergence telekomunikaci, informacnich
technologii a médii, a pfipadné prevezme iniciativu za ucelem
rychlého prizpUsobeni pravidel pro podporu rozvoje novych
sluzeb na evropské urovni,
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PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clének 1
Smérnice 98/34/ES se méni takto:

1. Nazev se nahrazuje timto:
~Smérnice Evropského parlamentu a Rady o postupu pfi po-
skytovani informaci v oblasti technickych norem a predpis(
a pravidel pro sluzby informacni spole¢nosti”;

2. Clanek 1 se méni takto:
a) vklada se novy bod, ktery zni:

»2. ,Sluzbou’ jakakoli sluzba informacni spole¢nosti, tj. kaz-

da sluzba poskytovana zpravidla za uplatu, na dalku, elek-

tronicky a na individualni zadost prijemce sluzeb.

Pro ucely této definice se rozumi

- sluzbou poskytovanou na dalku’ sluzba poskytovana
bez soucasné pritomnosti stran,

- sluzbou poskytovanou elektronicky’ sluzba odeslana
z vychoziho mista a pfijata v misté jejiho urceni pro-
stfednictvim elektronického zafizeni pro zpracovani
a uchovavani dat (v¢etné digitalni komprese) a jako ce-
lek odeslana, prenesena nebo pfijata dratové, radiove,
opticky nebo jinymi elektromagnetickymi prostfedky,

- sluzbou na individualni Zadost prijemce sluzeb’ sluzba
poskytovana prfenosem dat na individualni zadost.

Priklady sluzeb, které nejsou zahrnuty do této definice, jsou

uvedeny v priloze V.

Tato smérnice se nevztahuje na

— sluzby rozhlasového vysilani,

— sluzby televizniho vysilani podle ¢l. 1 pism. a) smérnice
89/552/EHS”

b) dosavadni body 2 a 3 se oznacuji jako body 3 a 4;

* UK. vést. ¢ L 298, 17. 10. 1989, s. 23. Smérnice naposledy pozmé&néna smérnici 97/36/ES
(Ur. vést. ¢. L 202, 30. 7. 1997, s. 1)*;
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c) vklada se novy bod, ktery zni:

»5. ,pravidlem pro sluzby’ poZzadavek obecného charakte-

ru tykajici se pristupu ke sluzbam a jejich provozovani ve

smyslu bodu 2, zejména ustanoveni tykajici se poskytova-

tele sluzeb, sluzeb samotnych a prijemce sluzeb, s vyjimkou

pravidel, ktera se nezaméruiji specificky na sluzby definova-

né ve vyse uvedeném bodé.

Tato smérnice se nevztahuje na predpisy tykajici se zalezi-

tosti upravenych pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti

telekomunikacnich sluzeb vymezenych smérnici 90/387/

EHS".

Tato smérnice se nevztahuje na predpisy tykajici se zalezi-

tosti upravenych pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti

finan¢nich sluzeb, které jsou uvedeny ne zcela vycerpavaji-

cim zpusobem v pfiloze VI této smérnice.

S vyjimkou ¢l. 8, odst. 3 se tato smérnice nevztahuje na

predpisy vydané regulovanymi trhy nebo pro né ve smyslu

smérnice 93/22/EHS nebo jinymi trhy nebo organy provadé-

jicimi na téchto trzich clearingové nebo zuctovaci operace

nebo na predpisy vydané pro tyto organy.

Pro ucely této definice

— se predpis povazuje za zaméreny specificky na sluzby in-
formacni spolecnosti tehdy, je-li s ohledem na jeho odU-
vodnéni a jeho podstatnou cast specifickym zamérem
a cilem vsech nebo nékterych jeho jednotlivych ustano-
veni tyto sluzby regulovat jednoznacné a cilevédomég,

— predpis se nepovazuje za zaméreny specificky na sluzby
informacni spole¢nosti, ma-li na tyto sluzby pouze ne-
pfimy nebo nahodny ucinek.

d) dosavadni body 4 aZ 8 se oznacuji jako body 6 az 10;

e) dosavadni bod 9 se oznacuje jako bod 11 a nahrazuje se
timto:
. 11. ,technickym predpisem’ technické specifikace a jiné
pozadavky nebo pravidla pro sluzby vcéetné pfrislusnych
spravnich predpisU, jejichz dodrzovani je pfi uvedeni na trh,
pfi poskytovani sluzby, pfi usazovani poskytovatele sluzeb

* UF vést. ¢. L 192, 24. 7. 1990, s. 1. Smérnice ve znéni smérnice 97/51/ES
(UF. vést. ¢. L 295, 29. 10. 1997, s. 23)";
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nebo pfi pouzivani v ¢lenském staté nebo na jeho vétsi ¢as-

ti zdvazné de jure nebo de facto, jakoz i pravni a spravni

predpisy Clenskych statu s vyjimkou predpist stanovenych

v ¢lanku 10 zakazujici vyrobu, dovoz, prodej nebo pouziva-

ni ur¢itého vyrobku nebo zakazujici poskytovani nebo vyu-

zivani urcité sluzby nebo usazovani poskytovatele sluzeb.

Technické predpisy de facto zahrnuiji

— pravni nebo spravni predpisy ¢lenského statu, které od-
kazuji na technické specifikace nebo jiné pozadavky
nebo profesni pravidla nebo pravidla spravné praxe, kte-
ré samy obsahuji odkaz na technické specifikace nebo
na jiné pozadavky nebo na pravidla pro sluzby, pficemz
soulad s nimi predpoklada shodu s povinnostmi uloze-
nymi uvedenymi pravnimi nebo spravnimi predpisy,

— dobrovolné dohody, v nichz je organ verejné moci
smluvni stranou a které ve verfejném zajmu stanovi sho-
du s technickymi specifikacemi nebo s jinymi pozadavky
nebo s pravidly pro sluzby s vyjimkou specifikaci pro na-
bidkova fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek,

- technické specifikace nebo jiné pozadavky nebo pravi-
dla pro sluzby, které souviseji s dariovymi nebo financ-
nimi opatfenimi ovliviujicimi spotfebu vyrobkd nebo
sluzeb tim, Ze vyzyvaji ke shodé s témito technickymi
specifikacemi nebo jinymi pozadavky nebo pravidly pro
sluzby; to vSak neplati pro technické specifikace nebo
jiné pozZadavky nebo pravidla pro sluzby, které se tykaiji
narodnich systému socidlniho zabezpeceni.

Jedna se o technické predpisy vydané organy, které clen-

ské staty jmenovaly a které jsou uvedeny v seznamu, ktery

Komise vypracuje do 5. srpna 1999 v ramci vyboru uvedené-

ho v ¢lanku 5.

Stejny postup se pouzije pro zménu tohoto seznamu.”

dosavadni bod 10 se oznacuje jako bod 12 a prvni podod-
stavec se nahrazuje timto:

»12. ,ndvrhem technického predpisu’ znéni technické spe-
cifikace nebo jiného pozadavku nebo pravidla pro sluzby
véetné spravnich predpisl, které je vypracovano se zamé-
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rem je vydat nebo v kone¢ném stadiu je vydat jako tech-
nicky predpis a které je ve stadiu pfipravy, kdy jesté mohou
byt provedeny zasadni zmény.”

Clanek 6 se méni takto:

a) v odstavci 1 se doplnuje pododstavec, ktery zni:
.Vybor se schazi ve zvlastnim slozeni za ucelem prezkou-
mani otazek tykajicich se sluzeb informacni spole¢nosti.”

b) doplfiuje se novy odstavec, ktery zni:
.8. V pripadé pravidel pro sluzby mize Komise a vybor kon-
zultovat fyzické nebo pravnické osoby z prdmyslu nebo
z akademického prostredi, pfipadné zastupitelské organy,
schopné vypracovat odborné stanovisko o socialnich a spole-
¢enskych cilech a dusledcich jakéhokoli navrhu pravidla pro
sluzby, a vzit v uvahu jejich radu, je-li od nich vyzadana.”

V ¢l. 8, odst. 1 se Sesty pododstavec nahrazuje timto:

.U technickych specifikaci nebo jinych pozadavkd nebo pra-
videl pro sluzby uvedenych v ¢l. 1, odst. 11, druhém podod-
stavci, tfeti odrazce se podrobné pripominky nebo stanoviska
Komise nebo ¢lenskych statld mohou tykat pouze toho hlediska
opatreni, které mlze branit obchodu nebo v pripadé pravidel
pro sluzby volnému pohybu sluzeb nebo svobodé usazovani
poskytovatell sluzeb, nikoli jeho hlediska dariového nebo fi-
nancniho.”

Clanek 9 se méni takto:
a) Odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

2. Clenské staty odlozi

— o Ctyfi mésice pfijeti navrhu technického predpisu, ktery
ma formu dobrovolné dohody ve smyslu ¢l. 1, odst. 11,
druhého pododstavce, druhé odrazky,

— aniz jsou dotleny odstavce 3, 4 a 5, pfijeti jakéhokoli ji-
ného navrhu technického predpisu (s vyjimkou navrhu
pravidel pro sluzby) o Sest mésici ode dne, kdy Komise
obdrzi sdéleni podle ¢l. 8, odst. 1, zaujme-li Komise nebo
jiny ¢lensky stat do tfi mésici od tohoto dne podrobné
stanovisko, z néhoz vyplyva, Zze pfedpokladané opatreni
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mUze vytvofrit prekazky volného pohybu zbozi na vniti-
nim trhu;

- aniz jsou dotcena ustanoveni odstavcl 4 a 5, prijeti ja-
kéhokoli navrhu pravidla pro sluzby o ¢tyfi mésice ode
dne, kdy Komise obdrzi oznameni podle ¢l. 8, odst. 1,
zaujme-li Komise nebo jiny ¢lensky stat do tfi mésict od
tohoto dne podrobné stanovisko, z néhoz vyplyva, ze
predpokladané opatfeni mlze vytvofit prekazky volné-
ho pohybu sluzeb nebo svobody usazovani poskytovate-
[G sluZzeb v ramci vnitfniho trhu.

Podrobna stanoviska Komise nebo ¢lenskych statl k navr-
hu pravidel pro sluzby nesmi mit vliv na opatfeni v oblasti
kulturni politiky, zejména v audiovizualni oblasti, ktera by
¢lenské staty mohly v souladu s pravem Spolecenstvi pfi-
jmout s prihlédnutim ke své jazykové rozmanitosti, narod-
nim a regionalnim zvlastnostem a kulturnimu dédictvi.

Prislusny clensky stat poda Komisi zpravu o opatrenich,

ktera na zakladé téchto podrobnych stanovisek hodla pfri-

jmout. Komise se k témto opatfenim vyjadri.

V pripadé pravidel pro sluzby uvede pfislusny ¢lensky stat

v pripadé potreby ddvody, pro které nemdze podrobna sta-

noviska vzit v vahu.

3. S vyjimkou navrhu pravidel tykajicich se sluzeb odlozi
Clenské staty prijeti navrhu technického predpisu o 12 mési-
cl ode dne, kdy Komise obdrzela sdéleni podle ¢l. 8, odst. 1,
oznami-li Komise do tii mésicl od tohoto dne svij zamér
navrhnout nebo pfijmout smérnici, nafizeni nebo rozhod-
nuti v této véci v souladu s ¢lankem 189 Smlouvy.”

Odstavec 7 se nahrazuje timto:

. 7. Odstavce 1 aZz 5 se nepouziji, je-li

— Clensky stat z naléhavych dlvodu zpUsobenych vaznymi
a nepredvidatelnymi okolnostmi, které souviseji s ochra-
nou vefejného zdravi nebo s bezpecnosti, s ochranou zi-
vocichl nebo rostlin a v pfipadé pravidel pro sluzby také
s verejnym poradkem, zejména s ochranou mladeze, nu-
cen ve velmi kratké Ihaté pripravit technické predpisy
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tak, aby mohly byt neprodlené vydany a provedeny, aniz
by byly mozné jakékoli konzultace, nebo

— Clensky stat z naléhavych dlvodu zpUsobenych vaznymi
okolnostmi, které souviseji s ochranou bezpecnosti a in-
tegrity finan¢niho systému, zejména s ochranou vkla-
dateld, investor( a pojisténcl, nucen neprodlené vydat
a provést pravidla pro finanéni sluzby.

Ve sdéleni podle ¢lanku 8 odlvodni ¢lensky stat naléhavost

prislusnych opatfeni. Komise se neprodlené k tomuto sdé-

leni vyjadfi. V pfipadech nespravného pouziti tohoto po-

stupu pfijme Komise vhodna opatreni. Komise pravidelné

informuje Evropsky parlament.”

6. Clanek 10 se méni takto:
a) v odstavci 1 se prvni a druha odrazka nahrazuji timto:

.— pIni zavazné pravni predpisy Spolecenstvi, které vedou
k pfijeti technickych specifikaci nebo pravidel pro sluz-
by,

— plIni zavazky vyplyvajici z mezinarodnich dohod, které
vedou k pfijeti spole¢nych technickych specifikaci nebo
pravidel pro sluzby v ramci Spolecenstvi,”

b) v odstavci 1 se Sestd odrazka nahrazuje timto:

.— S€ omezuji v souladu se zadosti Komise pouze na zmé-
nu technického predpisu ve smyslu ¢l. 1, bodu 11 této
smérnice se zamérem odstranit prekazky obchodu nebo
v pfipadé pravidel pro sluzby prekazky volného pohybu
sluzeb nebo svobody usazovani poskytovatel(l sluzeb,”

¢) odstavce 3 a 4 se nahrazuji timto:
»3. Ustanoveni ¢l. 9, odst. 3 az 6 se nepouziji pro dobro-
volné dohody uvedené v ¢l. 1, odst. 11, druhém podod-
stavci, druhé odrazce.
4. Clanek 9 se nepouzije pro technické specifikace nebo
jiné pozadavky nebo pravidla pro sluzby uvedené v ¢l. 1,
odst. 11, druhém pododstavci, tfeti odrazce.”

7. Vkladaji se prilohy V a VI, které jsou uvedeny v pfiloze této
smérnice.
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Clének 2

1. Clenské staty uvedou v platnost pravni a spravni predpisy ne-
zbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 5. srpna 1999.
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tato opatfeni pfijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz
na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich
urednim vyhlaseni. Zpusob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitro-
statnich pravnich predpisl, které prijmou v oblasti plsobnosti
této smérnice.

Clének 3

Nejpozdéji do dvou let ode dne uvedeného v ¢l. 2, odst. 1, prv-
nim pododstavci predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
vyhodnoceni provadéni smérnice 98/34/ES, zejména s prihlédnutim
k technickému rozvoji a k vyvoji trhu, pro sluzby uvedené v ¢l. 1,
bodu 2. Nejpozdéji do tfi let ode dne uvedeného v ¢l. 2, odst. 1 prv-
nim pododstavci predlozi v pfipadé potifeby Komise Evropskému
parlamentu a Radé navrh na revizi uvedené smérnice.

Komise pfitom vezme v Uvahu vsechny pfipominky, které ji v pfi-
padé potreby ¢lenské staty sdéli.

Clének 4

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Ufednim
véstniku Evropskych spolecenstvi.

Clanek 5

Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne 20. ¢ervence 1998.

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
J. M. GIL-ROBLES W. MOLTERER
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PRILOHA |

L PRILOHA V

Priklady sluzeb, na néz se nevztahuje ¢l. 1, bod 2, druhy pododstavec

1. Sluzby, které nejsou poskytovany ,na dalku’
sluzby poskytované za osobni pfitomnosti poskytovatele a pfi-
jemce, a to i tehdy, pouzije-li se pfitom elektronické zafizeni:

a)

b)

@)

d)

lékarska vysetfeni nebo osetfeni v Iékarské ordinaci za po-
uziti elektronického zafizeni a za osobni pfitomnosti paci-
enta;

prohlidka elektronického katalogu v prodejné za pfitom-
nosti zakaznika;

rezervace letenek pomoci pocitacové sité v cestovni kance-
|aFi a za osobni pritomnosti zakaznika;

zpristupnéni elektronickych her v herné za osobni pfitom-
nosti uzivatele.

2. Sluzby, které nejsou poskytovany elektronicky

sluzby materidlni povahy, ackoli jsou poskytovany elektro-

nickymi pristroji:

a) stroje pro automaticky vydej penéz nebo listkd (bankovky,
jizdenky);

b) vstup do silni¢nich siti, na parkovisté apod. podléhajici
poplatkdm, a to i tehdy, jsou-li v misté vjezdu a vyjez-
du instalovana elektronicka zarizeni kontrolujici vstup
a/nebo zajistujici radné zaplaceni,

sluzby poskytované off-line: prodej kompaktnich disku

nebo programového vybaveni na disketach,

sluzby, které nejsou poskytovany elektronickymi systémy

pro zpracovani/ukladani dat:

a) hlasové telefonni sluzby;

b) telefaxové/telexové sluzby;

¢) sluzby poskytované hlasové po telefonu nebo faxem;

d) lékarské porady po telefonu/telefaxu;

e) pravnické porady po telefonu/telefaxu;

f) primy prodej po telefonu/telefaxu.
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Sluzby, které nejsou poskytovany ,na individualni Zadost pri-

jemce sluzeb’

Sluzby, které jsou poskytovany soucasné pfenosem dat bez in-

dividudIni Zadosti neomezenému poctu jednotlivych prijemc(

(pfenos z jednoho mista do mnoha mist);

a) sluzby televizniho vysilani (véetné casové vyzadanych vi-
deovych sluzeb) podle ¢l. 1 pism. a) smérnice 89/522/EHS;

b) sluzby rozhlasového vysilani;

¢) teletext (televizni).

PRILOHA VI

Pfiklady finan¢nich sluzeb, na néz se vztahuje ¢l. 1, bod 5, treti
pododstavec:

Sluzby v oblasti cennych papirt

Pojistovaci a zajistovaci operace

Bankovni sluzby

Operace souvisejici s penzijnimi fondy

Sluzby souvisejici s terminovymi nebo op¢nimi obchody

Tyto sluzby zahrnuji zejména:
a) sluzby v oblasti cennych papirl( podle prilohy smérnice 93/22/

EHS'; sluzby podnikt kolektivniho investovani,

b) sluzby, na néz se vztahuji ¢innosti, které jsou uvedeny v pfilo-

o)

ze smérnice 89/646/EHS? a které podléhaji vzajemnému uzna-
vani;

transakce, na néz se vztahuji pojistovaci a zajistovaci operace
uvedené:

v ¢lanku 1 smérnice 73/239/EHS3,

v priloze smérnice 79/267/EHS?,

— ve smérnici 64/225/EHS?,

— ve smérnicich 92/49/EHS® a 92/96/EHS’.

UF. vést. ¢. L 141, 11. 6. 1993, s. 27

UF. vést. ¢. L 386, 30. 12. 1989, s. 1. Smérnice ve znéni smérnice 92/30/EHS (UF. vést. ¢ L 110, 28. 4.
1992, s. 52)

UF. vést. ¢ L 228, 16. 8. 1973, s. 3. Smérnice naposledy pozmé&néna smérnici 92/49/EHS (UK. vést. ¢.
L 228, 11.8.1992,s5. 1)

UF. vést. ¢ L 63, 13. 3. 1979, s. 1. Smérnice naposledy pozmé&néna smérnici 90/619/EHS (UF. vést. ¢.
L 330, 29. 11. 1990, s. 50)

UF. vést. ¢. 56, 4. 4. 1964, s. 878/64. Smérnice ve znéni aktu o pFistoupeni z roku 1973

UF. vést. ¢. L 228, 11.8. 1992, s. 1

UF. vést. ¢ L 360, 9. 12. 1992, s. 1
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. UVOD

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne
22. ¢ervna 1998 o postupu poskytovani informaci v oblasti technic-
kych norem a predpisti byla zvefejnéna v Ufednim véstniku L 204
dne 21. ¢ervence 1998 a vstoupila v platnost 20 dnu po zverejnéni.
Je v podstaté konsolidovanym znénim puvodni smérnice 83/189/
EHS, ve znéni smérnice 88/182/EHS a smérnice 94/10/ES, o postupu
pfi poskytovani informaci v oblasti technickych norem a predpisu.

Uz v Cervenci 1998 byla tato nova smérnice dodate¢né pozmé-
néna smérnici 98/48/ES (zvefejnéna v Ufednim véstniku L 217 dne
5. srpna 1998 a vstoupila v platnost dne 5. srpna 1999), ktera rozsi-
fila jeji pusobnost na sluzby informacni spolecnosti.

Smérnice byla do ¢eského pravniho fadu zavedena s ucinnosti
ode dne vstupu Ceské republiky do Evropské unie zdkonem ¢. 22/
1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a dopl-
néni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dale nafi-
zenim vlady ¢. 339/2002 Sb., o postupech pfi poskytovani informaci
v oblasti technickych predpisu, technickych dokumentu a technic-
kych norem.

Zamérem smérnice 98/34/ES, ve znéni smérnice 98/48/ES (dale jen
~Smérnice 98/34/ES"), je pomoci zamezit vytvareni novych technic-
kych prekazek obchodu v ramci Evropského spolecenstvi (dale jen
.Spolecenstvi”). Pozaduje, aby clenské staty notifikovaly Komisi
Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,Komise”) navrhy technickych
predpisll, a poté dodrzely obdobi pozastaveni praci minimalné tfi
mésice pred pfijetim predpisu, aby umoznily ostatnim ¢lenskym
statlm a Komisi vznést pfipominky tykajici se potencialnich pre-
kazek obchodu. K tomuto uUcelu je proto nutné, aby v kazdém
¢lenském staté fungovalo jedno kontaktni misto pro komunikaci
s Komisi. V Ceské republice je podle zakona ¢. 22/1997 Sb. timto
kontaktnim mistem Ufad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkusebnictvi (dale jen ,,UNMZ").
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I. ZAKLADNIi POJMY A DEFINICE

1. Vyrobky
Definice vyrobku

Cl. 1, odst. 1:

. Vyrobkem” se [pro ucely této smérnice] rozumi kaZdy pramys-
lové vyrobeny vyrobek a kazdy zemédélsky vyrobek viéetné vyrob-
ka z ryb.

Smérnice 98/34/ES se vztahuje na vsechny pramyslové vyrabé-
né vyrobky a zemédélské vyrobky. Pfi uréovani oblasti plsobnosti
smérnice 98/34/ES je nutné vzit v ivahu napfiklad i fakt, Ze Soudni
dvur Evropskych spolecenstvi pfi rozhodovani o opatfenich podle
¢lankd 28-30 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi zahrnul
mezi zbozi ,,veSkeré vyrobky, které mohou byt ocenény penéznimi
prostfedky a jako takové byt predmétem obchodnich transakci”.

S definici vyrobku souviseji dalsi dvé definice — technické speci-
fikace a dalsi pozadavky:

Technicka specifikace

Cl. 1, odst. 3:

»~Technickou specifikaci” se [pro ucely této smérnice] rozumi
specifikace obsaZena v dokumentu, ktera stanovi poZadované cha-
rakteristiky vyrobku, jako jsou urovné jakosti, ukazatele vlastnosti,
bezpecnost nebo rozméry véetné poZadavkl na vyrobek, jako jsou
obchodni nazev, terminologie, symboly, zkouseni a zkusebni me-
tody, baleni, oznacovani vyrobku nebo jejich opatfovani stitkem
se jmenovitymi udaji a postupy pri posuzovani shody.

Vyraz ,technicka specifikace” zahrnuje rovnéz vyrobni metody
a postupy pouzivané v souvislosti se zemédélskymi vyrobky podle
¢l. 38, odst. 1 Smlouvy, s vyrobky uréenymi pro lidskou spotfebu
a pro spotrebu zvirat a v souvislosti s 1é¢ivy podle ¢lanku 1 smér-
nice 65/65/EHS, jakoz i vyrobni metody a postupy tykajici se jinych
vyrobkd, maji-li vliv na jejich charakteristiky.
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Technickd specifikace stanovi pozadované charakteristiky vy-
robku. Vycet, ktery je v ¢lanku 1, odst. 3 uveden, je demonstrativ-
ni; patfi sem napfiklad i slozeni vyrobku, jeho tvar, vaha, baleni,
propagace, zivotnost, energeticka spotrfeba atd.

Specifikace muze plnit vice ucelt: napriklad ochrana spotrebite-
le, Zivotniho prostfedi, vefejného zdravi nebo bezpecnosti, zlepse-
ni jakosti, spravedinost obchodnich transakci.

V oblasti zemédélstvi, vyrobkd pro lidskou spotfebu a spotfebu
zvirat a léciv, vyrobni metody a postupy obecné ovliviiuji vyrobek
samotny (napfiklad zavazek pouzit urcité zafizeni z hygienickych
duvodu). Vliv na vyrobek je pravé davod pro oznameni pfislusnych
vyrobnich metod a postup, se zvlastni vyjimkou predpist tykaji-
cich se organizace prace, ktera neovliviiuje vyrobky.

Zkouseni a zkuSebni metody, stanovené jako priklady technic-
ké specifikace, se tykaji technickych a védeckych metod, jez jsou
pouzity pro zhodnoceni charakteristik daného vyrobku. Rovnéz
jsou zminény postupy posuzovani shody, které se pouzivaji k za-
jisténi toho, Ze vyrobek splnuje zvlastni pozadavky. Zodpovida za
né specializovany organ, at jiz verejny ¢i soukromy, nebo vyrobce.
Zahrnuti téchto parametrd do oblasti pusobnosti smérnice 98/34/
ES je maximalné dulezité, protoZe zkouseni a postupy posuzovani
shody mohou za urcitych podminek mit negativni disledky pro
obchod. Mnohocetnost a nerovhomérnost narodnich systémda cer-
tifikace shody mohou zpUsobit technické prekazky obchodu stej-
nym zpUsobem jako specifikace vyrobk.

Jiné pozadavky

Cl. 1, odst. 4:

»Jinym poZadavkem” se [pro ucely této smérnice] rozumi poZa-
davek jiny nez technicka specifikace kladeny na vyrobek zejména
z duvodu ochrany spotrebitelt nebo Zivotniho prostredi, ktery ma
vliv na jeho spotrebni cyklus po uvedeni na trh, jako jsou podmin-
ky pouZziti, recyklace, opakovaného pouzivani nebo zneskodnéni,
kdy tyto podminky mohou vyznamné ovlivnit sloZeni nebo charak-
ter vyrobku ¢&i jeho uvedeni na trh.

Jiné pozadavky zahrnuji pozadavky, které jsou kladeny na vy-
robek béhem jeho pouzivani, to znamena po jeho uvedeni na trh
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nebo do provozu. Aby mohly byt pozadavky povazovany za ,jiné
pozadavky”, musi mit vliv na slozeni nebo charakter vyrobku nebo
na jeho uvedeni na trh ¢i do provozu. Napfiklad predpis, ktery sta-
novi systém opakovaného pouziti obali nebo oddéleny sbér urci-
tych vyrobkl (napf. vybitych baterii), bude pravdépodobné obsa-
hovat ustanoveni z kategorie jinych pozadavk.

2. Sluzby
Definice sluzby

Cl. 1, odst. 2:
~Sluzbou” se [pro ucely této smérnice] rozumi jakakoliv sluzba

informacni spoleénosti, to je kazda sluzba zpravidla poskytovana

za uplatu, na dalku, elektronicky a na individualni Zadost pfijemce
sluzeb.
Pro ucely této definice se rozumi:

— ,sluzbou poskytovanou na dalku” sluzba poskytovana bez sou-
Casné pritomnosti stran,

— ,sluzbou poskytovanou elektronicky” sluzba odeslana z vycho-
ziho mista a prijata v misté jejiho urceni pomoci elektronického
zafizeni pro zpracovani a uchovavani dat (véetné digitalni kom-
prese) a jako celek odeslana, prenesena nebo pfijata dratové,
radiové, opticky nebo jinymi elektromagnetickymi prostfedky;

— ,sluZzbou na individualni Zadost prijemce sluZzeb” sluzba posky-
tovana prenosem dat na individualni Zadost.

Priklady sluzeb, které nejsou zahrnuty do této definice, jsou

uvedeny v priloze V.

Tato smérnice se nevztahuje na:

— sluzby rozhlasového vysilani,

— sluzby televizniho vysilani podle ¢l. 1 pism. a) smérnice 89/552/
EHS.

Aby byla sluzba sluzbou informacni spole¢nosti, musi byt po-
skytovana na dalku, elektronicky a na individualni zadost pfijem-
ce. Tyto tfi podminky musi byt splnény soucasné, pokud chybi jen
jedina z nich, pak takovou ¢innost nelze povazovat za sluzbu in-
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formacni spole¢nosti. Podminka, aby sluzba byla , poskytovana
zpravidla za uplatu”, vychazi z vykladu obecného pojmu ,sluzba”
podle ¢lanku 50 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

a) je sluzba poskytovana ,,na dalku”?

Tento vyraz se vztahuje na situace, kdy je sluzba poskytovana
prostifednictvim techniky pro dalkovou komunikaci, kterou cha-
rakterizuje skutecnost, Ze strany (tj. poskytovatel sluzby a jeji pfi-
jemce) nejsou soucasné fyzicky pfitomny.

Priklady sluzeb poskytovanych na dalku:

— vseobecné sluzby on-line: elektronické noviny a casopisy;
elektronické knihovny; databaze, informace o aktudlnich
udalostech, zpravy o pocasi, dopravni informace, mistni no-
viny, informace o zivotnim prostfedi; prohlizeni informaci
(vyhledavace), pocitacova grafika atd.;

— vzdélavaci sluzby on-line pro studenty soukromych vzdé-
ldvacich center poskytované domu: interaktivni kurzy, vir-
tualni univerzity a skoly, pravodcovské sluzby pro studenty
a rodiny atd.;

— dohlizitelské Cinnosti poskytované na dalku: dalkové zdra-
votni prohlidky nebo on-line dohled nad soukromymi obyd-
limi nebo obchodnimi prostory z dozorc¢ich center.

— spotrebitelské sluzby on-line: informace o vyrobcich a sluz-
bach a jejich posudky, patrani po slevach atd.

b) je sluzba poskytovana ,,elektronicky”?

Tento vyraz zahrnuje sluzby, jejichz jednotlivé slozky jsou prena-
Seny, dopravovany a pfijimany prostfednictvim elektronické sité.
Sluzba musi byt dopravena z mista odeslani do mista urceni elek-
tronicky (zpracovani a ukladani) a prostfednictvim telekomunikac-
nich kanald.

Priklady sluzeb poskytovanych elektronicky:

— zabava on-line nabizena na internetu: videohry na vyzada-
ni; hudba na vyzadani; video na vyzadani; sportovni akce
na vyzadani; loterie, sazky a hazard; virtualni vypravy na
archeologickad mista, pamatniky a do muzei atd.;
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— sluzby pro pfistup na internet a World Wide Web: elektro-
nicka posta, diskusni féra, prfenos dat, besedy;

— legaliza¢ni sluzby on-line: ovérovani, registrace, datovaci
a verifika¢ni sluzby (potvrzeni pfijmu, kontrola sou¢asného
provedeni dodavky a platby atd.), elektronicka razitka atd.;

— telekomunikacni sluzby on-line: videotelefony, videokon-
ference, telefonni a faxové sluzby vyzadujici zpracovani
a ukladani dat atd.

¢) je sluzba poskytovana ,,na individualni Zadost pFijemce”?

Tyto sluzby jsou poskytovany jako odpovéd na individudlni po-
Zadavek jejich pfijemce. Tento interaktivni aspekt charakterizuje
sluzby informacni spole¢nosti a odliSuje je od ostatnich sluzeb, jez
jsou distribuovany bez ohledu na Zadost pfijemce. Smérnice 98/34/
ES se vSak nevztahuje na sluzby rozhlasového vysilani a sluzby te-
levizniho vysilani, na néz se vztahuje ¢lanek 1, bod a) smérnice
89/552/EHS naposledy novelizované smérnici 97/36/ES.

Priklady sluzeb poskytovanych na individualni zadost prijemce:

— turistické sluzby on-line: rezervace letenek, vlakovych jiz-

denek a hotelU; rezervace vstupenek do muzei a divadel;
turistické informace, prondjem automobill atd.;

- sluzby on-line nabizeni firmam: informace, management
a asistence tykajici se zasob, inventare, expedice, smluy,
Ucetnictvi atd.;

— agenturni sluzby on-line: reklama realit, marketing, P.R.
a zprostfredkovatelny prace, snatkové kancelare, aukce
a drazby atd;

— profesionalni sluzby on-line: pravnici, poradci, danovi po-
radci, ucetni, prekladatelé, pocitacovi experti a softwarovi
specialisté, technici, navrhari, médni navrhafi, psychologo-
vé, lékafi (pocitacové lékarstvi) atd. skladajici se ze sluzeb
jako pfFistup k databazim, management dat, poradenstvi,
diagnostika, priprava planu, projektl a navrhi, individua-
lizované vyhledavani a vybér informaci, adresy a pracovni
nabidky atd.;

— financni sluzby on-line: pojistovaci a bankovni sluzby (zvlas-
té pak telebankovnictvi a elektronické platby), investi¢ni
a burzovni sluzby
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S definici sluzby souvisi definice pravidla pro sluzby, uvedena
v ¢lanku 1, odst. 5:

Pravidlo pro sluzby

Cl. 1, odst. 5:
~Pravidlem pro sluzby” se [pro ucely této smérnice] rozumi po-

Zadavek obecné povahy tykajici se pfistupu ke sluzbam a jejich

provozovani ve smyslu odstavce 2, zejména ustanoveni tykajici se

poskytovatele sluzeb, sluzeb samotnych a pfijemce sluzeb, s vyjim-
kou pravidel, ktera se nezaméruji specialné na sluzby definované

v odstavci 2.

Tato smérnice se nevztahuje na pravidla tykajici se véci uprave-
nych pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti telekomunikacnich
sluzeb vymezenych smérnici 90/387/EHS.

Tato smérnice se nevztahuje na pravidla tykajici se véci upra-
venych pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti financnich sluzZeb,
které jsou uvedeny ne zcela vycerpavajicim zplGsobem v priloze VI
této smérnice.

S vyjimkou ¢l. 8, odst. 3 se tato smérnice nevztahuje na pravidla
vydana ve smyslu smérnice 93/22/EHS reqgulovanymi trhy nebo pro
né nebo vydana jinymi trhy nebo organy provadéjicimi na téchto
trzich clearingové nebo zuctovaci operace nebo vydana pro tyto
organy.

Pro ucely této definice:

— se pravidlo povaZuje za specialné zamérené na sluzby informac-
ni spole¢nosti tehdy, je-li s ohledem na jeho oduvodnéni a jeho
podstatnou cast specifickym zamérem a cilem vsech nebo né-
kterych jeho jednotlivych ustanoveni jednoznacéné a cilevédomé
tyto sluzby regulovat,

— se pravidlo nepovaZuje za specialné zamérené na sluzby infor-
macni spolecnosti, ma-li na tyto sluzby pouze neprimy nebo
vedlejsi ucinek.

Pravidlem pro sluzby je pozadavek, ktery se tyka pristupu ke
sluzbam a jejich provozovani, zejména poskytovatele sluzeb, pfi-
jemce sluzeb nebo sluzeb jako takovych.
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Priklady, které pravdépodobné budou pravidlem pro sluzby in-

formacni spolecnosti:

— Opatreni tykajici se podminek pro zakladani ¢innosti:
Navrh zakona obsahuijici ustanoveni, kterymi se fidi vydava-
ni elektronickych penéz: podminky tykajici se profesional-
nich kvalifikaci a dobrého jména, financni zaruky, povin-
nost obdrzet licenci a ustanoveni pro jeji vydani atd.

— Opatreni tykajici se podminek pro provozovani ¢innosti on-
-line:
Navrh vyhlasky tykajici se postupl pro on-line pravni pra-
xi: zdkaz vykonavat praxi jako spole¢nost; neslucitelnost
profese s ostatnimi ¢innostmi; zadvazné tarify poplatku; vie-
obecny zdkaz komeréni propagace nebo urcitych forem re-
klamni ¢innosti atd.
— Opatreni tykajici se poskytovatele on-line sluzeb:
Navrh predpisu tykajici se ¢cinnosti on-line dariového porad-
ce: pozadované profesni zkusenosti, zvlastni registra¢ni po-
stupy, pozadavky jako dobré jméno a financni zaruky atd.
— Opatreni tykajici se dodavky sluzeb on-line:
Navrh zakona tykajici se postupl spojenych s on-line ar-
chitektonickymi sluzbami: zavazna ustanoveni pro smluvni
vztahy, tarify poplatkl, zdkaz propagacnich nabidek atd.
— Opatreni tykajici se prijemce on-line sluzeb:
Navrh predpisu o ucasti v urcitych hazardnich hrach na in-
ternetu: moznost a vybaveni pro ucast stanovené ve svét-
le urcitych kriterii (vék); zakaz ucasti na neautorizovanych
projektech atd.

Aby se na konkrétni pravidlo pro sluzby vztahovala Smérnice
98/34, musi byt ,specialné zamérené na sluzby informacni spolec-
nosti”. Proto ¢l. 1, odst. 5 obsahuje urcité definice, které usnadnuji
pochopeni pojmu tim, Ze uvadéji, co znamend a co neznamena
JSpecialné zamérené"”:

Z toho zaroven vyplyva, ze je tfeba oznamovat nejen navrhy
predpisu, které jsou jako celek zaméreny na sluzby informac¢ni spo-
le¢nosti (napf. zakon o elektronickém podpisu), ale rovnéz navrhy
obecnéjsich predpisu, jejichz ¢ast (i jen jeden paragraf nebo odsta-
vec) je specialné zamérena na tyto sluzby. V takovych pripadech se
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viak povinnost dodrzet dobu pozastaveni praci nebude vztahovat
na cely obecny predpis, ale pouze na tu ¢ast, ktera obsahuje pravi-
dlo pro sluzby.

Na druhé strané neni nutné oznamovat navrhy predpisl, jez
souviseji pouze nepfimo, implicitné nebo nahodile se sluzbami
informacdni spolec¢nosti, tj. které se tykaji ekonomickych Cinnosti
obecné bez toho, aby byly brany v tvahu typické technické postu-
py pro poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti (napf. opatreni,
které zakazuje distribuci urcitych materialt jakymkoliv pfrenosem
véetné internetu nebo elektronické posty, mezi rGznymi moznymi
prostfedky jejich Sifeni).

3. Technicky predpis

Cl. 1, odst. 11:

»Technickym predpisem” se [pro ucely této smérnice] rozumi
technické specifikace a jiné poZadavky nebo pravidla pro sluzby
véetné prislusnych spravnich predpisu, jejichZz dodrZzovani je pri
uvedeni na trh, poskytovani sluzby, pri podnikani poskytovatele
sluzeb nebo pri pouzivani v ¢lenském staté nebo na jeho vétsi asti
zavazné de jure nebo de facto, jakoZ i pravni a spravni predpisy
¢lenskych statd zakazujici vyrobu, dovoz, prodej ¢i pouZivani ur-
¢itého vyrobku nebo zakazujici poskytovani nebo vyuzivani uréité
sluzby nebo podnikani poskytovatele sluZeb, s vyjimkou predpisi
uvedenych v ¢lanku 10.

Technické predpisy de facto zahrnuji:

— pravni a spravni predpisy ¢lenského statu, které odkazuji na
technické specifikace nebo jiné poZadavky nebo pravidla pro
sluzby, nebo profesni pravidla ¢i pravidla spravné praxe, ktera
sama obsahuji odkaz na technické specifikace nebo na jiné po-
Zadavky na pravidla pro sluzby, pricemz soulad s nimi je pred-
pokladem shody s povinnostmi uloZzenymi uvedenymi pravnimi
nebo spravnimi predpisy;

— dobrovolné dohody, v nichZ je organ verejné moci smluvni stra-
nou a které ve vefejném zajmu stanovuji shodu s technickymi
specifikacemi nebo s jinymi poZadavky nebo s pravidly pro sluz-
by, s vyjimkou specifikaci pro nabidkova Ffizeni pfi zadavani ve-
rejnych zakazek;
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— technické specifikace nebo jiné poZadavky nebo pravidla pro

sluzby, které souviseji s dariovymi nebo finan¢nimi opatrenimi
ovliviiujicimi spotfebu vyrobk( nebo sluzeb tim, Ze vyzyvaji ke
shodé s témito technickymi specifikacemi nebo jinymi poZadav-
ky; to vsak neplati pro technické specifikace nebo jiné poZadav-
ky nebo pravidel pro sluzby, které se tykaji narodnich systémua
socialniho zabezpeceni.

Jedna se o technické predpisy vydané organy, které &lenské sta-

ty jmenovaly a které jsou uvedené v seznamu, ktery ma Komise vy-
pracovat do 5. srpna 1999 v ramci vyboru uvedeného v ¢lanku 5.

Stejny postup se pouZije pfi zméné tohoto seznamu.

Aby mohly byt povazovany za technicky predpis, technicka spe-

cifikace, jiny pozadavek nebo pravidlo pro sluzby musi splnit na-
sledujici podminky:

musi byt ,zdvazné’. Tato vlastnost, ktera je vlastni dokumentiim
pfipravenym organy verejné moci, predstavuje nejvétsi rozdil
mezi technickym predpisem a technickou normou, kterou pfi-
pravuji soukromé organy a ktera je v podstaté dobrovolna;
musi ovlivnit uvedeni na trh, uvedeni do provozu nebo pouziti
primyslovych nebo zemédélskych vyrobkt, anebo poskytova-
ni sluzby, a musi byt aplikovatelné na celém uzemi statu nebo
na jeho vétsi ¢asti.

Zavazna povaha technické specifikace, jiného pozadavku nebo

pravidla pro sluzby mze byt dana dvojim zpusobem:

1.

de jure, kdyz shoda s technickou specifikaci, jinym pozadav-
kem nebo pravidlem pro sluzby je stanovena jako zavazna
pravnim predpisem. Napfiklad podminky pro malovyrobu dze-
mu a konzervovaného ovoce stanovené vyhlaskou budou po-
vazovany za technicky predpis, jez je zavazny de jure. Totéz se
tyka zdkazu pouzivat plastové lahve pro uvedeni mineralnich
vod na trh stanoveného vyhlaskou atd.

de facto, tam kde technicka specifikace neni stanovena for-
malnim a zavaznym predpisem prislusnym statem, ale kde stat
vyzyva k jejimu dodrzovani; v dlsledku obdobnych ucinkd,
které mohou mit na obchod, jsou tato opatfeni povazovana
za rovnocenna zavaznym predpistm.
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Demonstrativni vycet technickych predpisu de facto je uveden
v ¢lanku 1, odst. 11 a jsou rozdéleny do tfi kategorii:

— pravni a spravni predpisy jsou opatfeni pfijata vnitrostatnimi

organy, kterad odkazuji na technické specifikace nebo jiné poza-
davky obvykle stanovené jinymi nez statnimi organy (napftiklad
narodnim normaliza¢nim organem), které nejsou zavazné jako
takové (normy, profesni pravidla nebo pravidla spravné praxe),
ale jejichz dodrzovani je doporuceno, nebot soulad s nimi je
predpokladem shody s takovym predpisem.
Jde napriklad o pfipad, kdy pravni predpis tykajici se pojisté-
ni osvobodi uzZivatele vyrobku, které spliuji urcité nezdvazné
normy, od povinnosti osvédcit shodu se zavaznymi pozadavky,
nebot tyto vyrobky profituji z predpokladu shody s témito po-
Zadavky.

— Dohody uzaviené mezi ekonomickymi subjekty, které stanovi
technické specifikace nebo jiné pozadavky pro urcité vyrobky,
nejsou zavazné vzhledem k tomu, Ze jejich plvodcem je sou-
kromy sektor. Avsak tyto jsou povazovany de facto za technické
predpisy, kdyz je jednou ze smluvnich stran téchto dohod stat.
Takové dohody jsou casto pouzivany ve Skandinavii v sektorech
jako automobilovy pramysl nebo chemicky pramysl, ve vétsiné
pfipadd z dlvodl ochrany zZivotniho prostfedi: snizit Skodlivé
emise u vozidel nebo unik skodlivych latek do vody, k propagaci
pouzivani urcitych typl oball atd. Tyto dohody umoznuji vétsi
flexibilitu v zavadéni opatfeni nutnych k dosazeni cild pravnich
predpisi a dobrovolna ucast zainteresovanych primyslovych
odvétvi zarucuje jejich dosazeni.

— danova nebo financni opatfeni uvedena ve treti odrazce pred-
kladaji vnitrostatni mocenské organy pro ucely jiné nez ty tradic-
né sledované darfovymi predpisy ¢lenskych stata. Jsou povazo-
vany za ucinné nastroje zavadéni politiky stanovené na narodni
(vnitrostatni) drovni, zejména s ohledem na ochranu zivotniho
prostiedi a spotrebitel( s tim, Ze jsou v zasadé zaméreny na
ovlivihovani chovani posledné jmenovanych ve vztahu ke speci-
fickému vyrobku.

Pfikladem jsou zejména pripady danovych ulev poskytnutych
LCistym vozidldm®, kterd splniuji pfislusné emisni limity nebo jsou
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vybavena katalyzatory. Zkusenosti ukazaly, ze ¢lenské staty cas-
to vazaly ulevy na podminky, jejichz vysledkem bylo, ze zavadé-
ny systém predstavoval prekazku obchodu, a bylo proto nutné,
aby takové predpisy byly Komisi prezkoumany. Tato kategorie
zahrnuje zejména ta opatreni, kterd vyzyvaji k ndkupu vyrobku,
jez spliuji prislusné specifikace poskytnutim financnich sluzeb
(napriklad dotace na nakup urcitych topnych zafizeni nebo po-
uziti alternativnich zdrojl energie, jako je vétrna energie) nebo
naopak odrazuji od ndkupu (napfiklad odnéti grantu ve staveb-
nim prdmyslu, pokud byly pouzity urcité materidly). Tato kate-
gorie rovnéz zahrnuje danova a finan¢ni opatreni, ktera mohou
ovlivnit spotfebu vyzyvanim ke shodé s ,,ostatnimi pozadavky”
(napriklad osvobozeni od ekologické dané u oball urcitych vy-
robkd, kdyz je zfizen systém zalohovani, nebo osvobozeni od
ekologické dané u urcitych vyrobkd, kdyz je zaveden systém je-
jich sbéru a tridéni).

Smérnice 98/34/ES se nevztahuje na dariové a financni pravni
predpisy jako takové; vztahuje se pouze na technické specifika-
ce nebo ,jiné pozadavky” souvisejici s dannovymi nebo financ-
nimi opatfenimi, jejichz cilem je zména chovani spotrebitele.
Dariova nebo financni opatfeni jako takova nejsou predmétem
zkoumani Komise nebo ¢lenskych statl; pouze aspekty technic-
kych specifikaci nebo jinych pozadavkd, které mohou vytvaret
prekazky obchodu.
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ll. POSTUP PRI NOTIFIKACICH
Z CESKE REPUBLIKY

1. Oznameni navrhu - notifikace

Cl. 8, odst. 1:

Kromé vyjimek uvedenych v ¢lanku 10 oznami ¢lenské staty ne-
prodlené Komisi kazdy navrh technického predpisu, s vyjimkou pfi-
padu, kdy takovy predpis pouze prejima uplné znéni mezinarodni
nebo evropské normy a kdy postaci informace o prislusné normé;
¢lenské staty soucasné Komisi sdéli divody, pro které je nezbytné
takovy technicky predpis vydat, pokud jizZ nebyly uvedeny v samot-
ném navrhu.

Je-li to vhodné a nebylo-li tak jiz u¢inéno s prfedchozim sdé-
lenim, oznami soucasné C&lenské staty znéni zakladnich pravnich
nebo spravnich predpisu, které jsou zasadné a pfimo dotéeny, po-
kud je znalost téchto znéni nezbytna pro posouzeni ucink( navr-
hovaného technického prfedpisu.

Zejména tam, kde se navrh snaZi omezit uvedeni chemické lat-
ky, pripravku nebo vyrobku na trh nebo jejich pouZivani z divodu
ochrany verejného zdravi, spotrebiteltd nebo Zivotniho prostred|,
predaji ¢lenské staty rovnéz bud’prehled vsech pfislusnych udajd
o prislusné latce, pfipravku ¢i vyrobku a o znamych a dostupnych
nahrazkach, nebo odkazy na né, jsou-li takové udaje dostupné,
a sdéli predpokladané ucinky opatreni na verejné zdravi a ochra-
nu spotrebitele a Zivotniho prostredi spolecné s rozborem rizika
provedenym odpovidajicim zplGsobem v souladu s obecnymi zasa-
dami posuzovani rizika chemickych latek uvedenych v ¢l. 10, odst.
4 nafizeni (EHS) 793/93 u existujici latky nebo v ¢l. 3, odst. 2 smér-
nice 67/548/EHS u latky nové.

Vychozim bodem pro smérnici 98/34/ES je povinnost ¢lenskych
statu notifikovat kazdy navrh technického predpisu Komisi a poté,
s vyjimkou nouzovych postupl popsanych nize, dodrzet pocatecni
tfimési¢ni dobu pozastaveni praci, béhem které predpis nesmi byt
pfijat.
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Komisi je zasilan technicky predpis ve formé navrhu, to zna-
mena ve stavu, kdy v ném jesté mohou byt provedeny podstatné
zmény. Pokud Komise nebo ¢lenské staty dorudi k navrhu technic-
kého predpisu prfipominky, ve kterych pozaduji, aby text navrhu
byl pozménén, takova zména musi byt mozna. Vzhledem k tomu,
Ze kazdy stat ma jina pravidla pro legislativni proces, neni presné
urceno, kdy ma byt navrh zaslan Komisi, a toto je ponechano na
uvazeni jednotlivych statu.

Predkladatel navrhu technického predpisu je povinen zajistit,
aby navrh byl prfedan kontaktnimu mistu (spolecné s vyplnénym
formulafem) a mohl byt nasledné oznamen Komisi. Pfredkladatel
rovnéz urcuje, v jaké fazi bude navrh zaslan kontaktnimu mistu.
Musi vzit v ivahu, ze poté, co Komise obdrzi takovy navrh, nasledu-
je tfimésicni IhGta a pred jejim uplynutim nelze navrh prijmout.

Soucasné s navrhem je tfeba poskytnout i dalsi pravni pred-
pisy nebo dokumenty, které Komise a ¢lenské staty potrebuji ke
komplexnimu posouzeni Uc¢ink{ navrhu — napf. pokud jde o navrh
technického predpisu, ktery je provadécim predpisem k zakonu,
je nutné poskytnout i tento zakon, v némz je obsazeno zmocnéni
k vydani tohoto provadéciho predpisu.

Jestlize navrh technického predpisu omezuje uvedeni na trh
nebo pouziti chemické (nebezpecné) latky, pripravku nebo vyrob-
ku na zadkladé ochrany vefejného zdravi, spotfebitelll nebo Zivot-
niho prostfedi, musi byt pfilozeno posouzeni rizik. To umoZzniuje
Komisi a ¢lenskym statim urcit proporcionalitu opatfeni s ohle-
dem na ocekavané dopady na verejné zdravi a ochranu spotrebi-
tele a zivotniho prostredi.

Caste¢na vyjimka z povinnosti oznamovat navrhy technickych
predpist je stanovena pro pfipady, kdy technicky predpis pouze
prejima uplny text mezinarodni nebo evropské technické normy;
postaci oznameni o pfislusné normé a neni nutné predavat Komisi
text navrhu.

Cl. 8, odst. 1:

Clenské staty musi v souladu s vyse uvedenymi podminkami sdé-
lit navrh technického predpisu znovu, provedou-li v ném zmény,
které zasadné zméni oblast jeho pusobnosti, zkrati plvodné pred-
pokladanou dobu jeho zavedeni, dopini specifikace ¢i poZadavky
nebo poZadavky zpfisni.
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Pokud jsou v navrhu technického predpisu nasledné provedeny
zmény, které jsou smérnici 98/34/ES oznaceny jako zasadni (zména
oblasti plsobnosti ndvrhu, zkraceni pavodné predpokladané doby
jeho zavedeni, doplnéni specifikaci ¢i pozadavki nebo zpfisnéni
pozadavkl), je predkladatel povinen takovy pozménény navrh
predat znovu Komisi. To znamena, Zze Komise a ¢lenské staty maji
opét moznost se k tomuto novému ndvrhu vyjadfit formou pfipo-
minek a musi byt proto znovu dodrzena nova tfimési¢ni doba po-
zastaveni praci. Cely notifikacni proces tedy probiha od zacatku
jesté jednou.

2. Doba pozastaveni praci

Doba pozastaveni praci zacina datem, kdy Komise obdrzi na-
vrh technického predpisu. Toto datum Komise jasné vyznadi stejné
jako datum, kterym kon¢i obdobi pozastaveni praci. Doba poza-
staveni praci trva tfi mésice, béhem nichz maji Komise a ¢lenské
stdty moznost vyjadrit se k navrhdm technickych predpisu, které
jim byly zaslany. Jejich vyjadfeni mize byt bud formou pfipomin-
ky, nebo podrobného stanoviska, popfipadé muize jit o sdéleni
Komise, Ze v této véci dojde k harmonizaci.

a) pripominka
Cl. 8, odst. 2:

Komise a ¢lenské staty mohou c¢lenskému statu, ktery predlozil
navrh technického predpisu, pfedat pfipominky, které tento clen-
sky stat vezme v co nejvétsi mire v uvahu pri nasledujici pfipravé
technického predpisu.

Pfipominky, které Komise nebo ¢lenské staty k navrhu predpisu
uplatni, maji pouze charakter doporuceni. Clenské staty jsou viak
Komisi vyzyvany k tomu, aby na pfipominky odpovédély, tj. zaslaly
vyjadreni, zda tyto pfipominky vzaly ¢i nevzaly v ivahu a proc.

b) podrobné stanovisko
Podrobné stanovisko zasila Komise nebo ¢lensky stat v pripadé,
kdy se domniva, Ze navrh technického predpisu muize vytvofit pre-
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kazky volného pohybu zbozi na vnitfnim trhu. Pokud je takové
podrobné stanovisko zaslano, znamena to, Ze pUvodni tfimésic-
ni doba pozastaveni praci se dale prodluzuje (o jeden nebo o tfi
mésice podle toho, do jaké kategorie technicky predpis patfi).
Zaroven je Clensky stat povinen se k podrobnému stanovisku vyja-
dfit a oznamit Komisi, jak bude navrh upraven.

Cl. 9, odst. 2:

Clenské staty odlozi:

— o Ctyri mésice prijeti navrhu technického predpisu, ktery ma for-
mu dobrovolné dohody ve smyslu ¢l. 1, odst. 11, druhého pod-
odstavce, druhé odrazky,

- aniZ jsou dotcena ustanoveni odstavcl 3, 4 a 5, prijeti jakéhoko-
li jiného navrhu technického predpisu (s vyjimkou navrhu pravi-
del pro sluzby) o sest mésici ode dne, kdy Komise obdrzi sdéleni
podle ¢&l. 8, odst. 1, dorudi-li Komise nebo jiny ¢lensky stat do tFi
mésicu od tohoto data podrobné stanovisko, z néhoz vyplyva,
Ze predpokladané opatreni muZe vytvofit prekazky volného po-
hybu zbozi na vnitfnim trhu;

— aniz jsou dotcena ustanoveni odstavcl 4 a 5, prijeti jakéhokoli
navrhu pravidla pro sluzby o ¢tyri mésice ode dne, kdy Komise
obdrzi oznameni podle ¢l. 8, odst. 1, doruci-li Komise nebo jiny
¢lensky stat do tfi mésici od tohoto data podrobné stanovisko,
z néhoZ vyplyva, Ze predpokladané opatieni mize vytvofit pre-
kazky volného pohybu sluzeb nebo svobody podnikani poskyto-
vatell sluzeb v ramci vnitfniho trhu.

Podrobna stanoviska Komise nebo ¢lenskych statd k navrhu pra-
videl pro sluzby nesmi mit vliv na opatreni v oblasti kulturni poli-
tiky, zejména v audiovizualni oblasti, ktera by ¢lenské staty mohly
v souladu s pravem Spolelenstvi prijmout s pfihlédnutim k jejich
jazykové rozmanitosti, narodnim a regionalnim zvlastnostem
a kulturnimu dédictvi.

Prislusny ¢lensky stat pfedlozi Komisi zpravu o opatrenich, ktera
na zakladé téchto podrobnych stanovisek hodla pfijmout. Komise
se k témto opatrenim vyjadri.

V pripadé pravidel pro sluzby uvede prislusny ¢lensky stat popri-
padé duvody, pro které nemuZe podrobna stanoviska vzit v uvahu.
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c¢) sdéleni Komise

Cl. 9, odst. 3-6:

3. S vyjimkou navrhu pravidel tykajicich se sluzeb odlozi Clen-
ské staty prijeti navrhu technického predpisu o 12 mésici ode
dne, kdy Komise obdrzela sdéleni podle ¢I. 8, odst. 1, oznami-
-li Komise do tfi mésict od tohoto data svuj zamér navrhnout
nebo pfijmout smérnici, nafizeni nebo rozhodnuti v této véci
v souladu s ¢lankem 189 Smlouvy.

4. Clenské staty odlozi prijeti ndvrhu technického predpisu o 12
mésicu ode dne, kdy Komise obdrzela sdéleni podle ¢l. 8, odst.
1, oznami-li Komise do tfi mésicG od tohoto data své zjisténi,
Ze se navrh technického predpisu tyka véci, ktera je v pusob-
nosti navrhu smérnice, nafizeni nebo rozhodnuti predloZené-
ho Radé v souladu s ¢lankem 189 Smlouvy.

5. Prijme-li Rada spolecné stanovisko podle odstavcu 3 a 4 v ob-
dobi pozastaveni praci, prodlouZi se tato doba kromé vyjimek
uvedenych v odstavci 6 na 18 mésica.

6. Povinnosti uvedené v odstavcich 3, 4 a 5 zanikaji:

— informuje-li Komise ¢lenské staty, Ze jiZnema v umyslu navrh-
nout nebo prijmout zavazny pravni pfedpis Spolecenstvi,

— informuje-li Komise c¢lenské staty, Ze svaj navrh ¢i zamér
vzala zpét,

— jakmile Komise nebo Rada prijala zavazny pravni predpis
Spolecenstuvi.

3. Vyjimky z doby pozastaveni praci

Povinnost odlozit schvaleni navrhu technického predpisu se ne-
tykd nasledujicich pripadu:

e technické specifikace nebo jiné pozadavky nebo pravidla pro
sluzby uvedené v treti odrazce druhého pododstavce bodu 11
¢lanku 1,

e pravni predpisy a spravni opatfeni zakazujici vyrobu, pokud
nebrani volnému pohybu vyrobkad,

* pouziti ,nouzového postupu”.
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Cl. 9, odst. 7:

Ustanoveni odstavcl 1 aZ 5 se nevztahuji na pripady, kdy je

— Clensky stat z naléhavych ddvodd zplsobenych vaznymi a ne-
predvidatelnymi okolnostmi souvisejicimi s ochranou vefejného
zdravi nebo s bezpecnosti, s ochranou ZivocCichu ¢i rostlin a v pfi-
padé pravidel pro sluzby také s vefejnym poradkem, zejména

s ochranou mladezZe, nucen ve velmi kratké Ihaté pripravit tech-

nické predpisy tak, aby mohly byt neprodlené vydany a prove-

deny, aniz by byly mozné jakékoli konzultace, nebo

- Clensky stat z naléhavych ddvodu zpusobenych vaznymi okol-
nostmi, které souviseji s ochranou bezpecnosti a celistvosti fi-
nancniho systému, zejména s ochranou vkladatell, investortd

a pojisténcu, nucen neprodlené vydat a provést pravidla pro fi-

nancni sluzby.

Ve sdéleni podle ¢lanku 8 oddvodni ¢lensky stat naléhavost pfi-
slusnych opatreni. Komise se neprodlené k tomuto sdéleni vyjad-
Fi. V pripadech nespravného pouZiti tohoto postupu musi pfijmout
vhodna opatreni. Komise pravidelné informuje Evropsky parlament.

PrestoZe se na tyto pfipady nevztahuje povinnost odlozit schva-
leni navrhu technického predpisu a stat muze pfijmout predpis bez
doby pozastaveni praci, musi byt takovy technicky predpis, jakkoli
neodkladny, oznamen Komisi ve stadiu navrhu — z tohoto pravidla
neexistuji zadné vyjimky.

Nepouziti doby pozastaveni praci nema zadny vliv na moznost
Komise a jednotlivych statu vyjadfit se k takovému navrhu technic-
kého predpisu. Jinymi slovy Komise i staty mohou zaslat k takové-
mu navrhu pfipominky.

4. Informace o pfrijeti predpisu
Cl. 8, odst. 3:
Clenské stéty neprodlené sdéli kone¢né znéni technického predpi-

su Komisi.

Poté, co uplyne doba pozastaveni praci (bud zakladni tfimeési¢ni,
nebo prodlouzend), muze byt navrh predpisu pfijat. Po jeho schva-
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leni ma ¢lensky stat povinnost zaslat Komisi findlni znéni predpisu
tak, jak je oficialné publikovan. Pfedani kone¢ného textu umoznu-
je Komisi zjistit, jestli stat vzal v ivahu pfipominky nebo podrobna
stanoviska, které mu byly zaslany.

Pokud predpis z néjakych davodd pfijat neni (napf. pfislusny re-
sort se rozhodne, Ze navrh je pfilis kontroverzni, a stahne ho), je
nutné o této skutecnosti rovnéz informovat Komisi.

5. Neoznameni technického predpisu

Podle judikatury Evropského soudniho dvora (Rozsudek C-194/94
ve véci CIA Security International SA v. Signalson SA and Securitel
SPRL) jsou ¢lanky 8 a 9 smérnice 98/34/ES presné a bezpodminec-
né a jednotlivci proto maji moznost dovolat se téchto ustanove-
ni pred narodnimi soudy. Cilem smérnice neni pouze informovat
Komisi o navrzich technickych predpisu, ale pfedevsim eliminovat
prekazky obchodu. Proto jsou navrhy technickych predpist zasila-
ny Komisi a ostatnim ¢lenskym statdm a je jim umoznéno na tyto
navrhy reagovat a navrhnout zmény, které by predstavovaly mensi
omezeni pro volny pohyb zbozi, nez jak je navrhovano. Komise
ma zaroven moznost navrhnout harmonizaci v oblasti, o kterou se
jedna v navrhu.

Skutecnost, Zze technicky predpis nebyl ozndmen, prestoze ozna-
men byt mél, je porusenim povinnosti vyplyvajici ze Smérnice 98/34/
ES a zpusobuje, Ze takovy technicky predpis je neaplikovatelny a ne-
vynutitelny vaci jednotlivcam. Pokud se jednotlivec v konkrétnim
pripadé dovolad poruseni této povinnosti pfed narodnim soudem,
soud je povinen odmitnout takovy technicky predpis aplikovat.

6. Predpisy, na které se Smérnice 98/34/ES nevztahuje

Smérnice 98/34/ES se nevztahuje na nasledujici:

a) predpisy uvedené v ¢lanku 10, odst. 1
Ustanoveni ¢lankt 8 a 9 se nevztahuji na pravni a spravni pred-
pisy ¢lenskych stata nebo na dobrovolné dohody, jimiz &lenské
staty:
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— plni zavazné pravni predpisy Spolecenstvi, které vedou k prijeti
technickych specifikaci nebo pravidel pro sluzby;

— piIni zavazky vyplyvajici z mezinarodnich dohod, které vedou
k prijeti spolecnych technickych specifikaci nebo pravidel pro
sluzby ve Spolecenstvi;

— vyuZivaji ochrannych doloZek obsazenych v zavaznych pravnich
predpisech Spolecenstvi;

— pouzivaji ¢l. 8, odst. 1 smérnice Rady 92/59/EHS;

— seomezujipouze na plnénirozsudku Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi;

— se omezuji v souladu se Zadosti Komise pouze na zménu tech-
nického predpisu uvedeného v ¢l. 1, odst. 9 této smérnice se
zamérem odstranit prekazky obchodu nebo v pfipadé pravidel
pro sluzby volného pohybu sluZeb nebo svobody podnikani po-
skytovatell sluzeb.

Clanek 10, odst. 1 obsahuje vycet predpisl, které jsou vynaty
z pUsobnosti smérnice 98/34/ES. Tato vnitrostatni opatreni vétsinou
sleduiji cil odstranit prekazky volného pohybu a podléhaji dohledu
Spolecenstvi, proto je neni tfeba oznamovat Komisi a odkladat je-
jich pfijeti.

Je viak nutné si uvédomit, Zze vyjimka stanovena v ¢lanku 10,
odst. 1 se nevztahuje na predpisy, které prestoze prejimaji pravni
akt Spolecenstvi (nejcastéji smérnici), upravuji i otazky nad ramec
prejimaného pravniho aktu Spolecenstvi. To znamen3, ze &asti ta-
kového predpisu budou podléhat povinnosti ozndmeni a pozasta-
veni praci.

Napfiklad pravni predpis provadéjici smérnici, ktery uklada do-
date¢né pozadavky na ochranu spotrebitele, které doplfuji poza-
davky stanovené smérnici, bude podléhat povinnostem stanove-
nym smérnici 98/34/ES. Podobné tak pravni predpis, ktery nékdy
v budoucnu bude novelizovat ustanoveni predpisu prejimajiciho
smérnici, by mél byt oznamen podle smérnice 98/34/ES, nebot ne-
bude pfijat v Casové shodé se smérnici.
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b) telekomunikacni sluzby

Cl. 1, odst. 5, druhy pododstavec:

Tato smérnice se nevztahuje na pravidla tykajici se véci uprave-
nych pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti telekomunikacnich
sluzeb vymezenych smérnici 90/387/EHS.

Smérnice 90/387/EHS definuje telekomunika¢ni sluzby jako
«Sluzby, jejichz poskytovani se sklada zcela nebo ¢astecné z preno-
su a smeérovani signall v telekomunikacni siti prostfednictvim te-
lekomunikacnich procesu, s vyjimkou rozhlasového a televizniho
vysilani“.

Znamena to, ze v budoucnosti vsechny navrhy predpist o tele-
komunikac¢nich sluzbach - tj. véetné téch, na které se nevztahu-
je obecna vyjimka v ¢lanku 10, odst. 1 — nespadaji do plsobnosti
smérnice 98/34/ES. DUvodem pro tuto vyjimku je fakt, Ze vétsina
otazek tykajicich se telekomunikaci je jiz na evropské urovni har-
monizovana.

S telekomunikac¢nimi sluzbami souvisi nékolik pravnich predpist

Spolecenstvi:

— smérnice 90/388/EHS, ktera se tyka podminek pro liberalizaci
poskytovani urcitych sluzeb (pfidana hodnota, hlasovy a datovy
prenos atd.), ve znéni smérnic 94/46/ES (ktera stanovi podminky
pro liberalizaci satelitnich sluzeb), 95/51/ES (tykajici se pouziti
kabelovych siti), 96/2/ES (o mobilni a osobni komunikaci) a 96/
19/ES (o dosazeni plné konkurence na telekomunikacnim trhu);

— smérnice 92/44/EHS, ktera stanovi postupy pro poskytovani mi-
nimalni sady pronajatych linek;

— smérnice 97/13/ES, ktera stanovi podminky a postupy pouzitel-
né pro vieobecné autorizace a individualni licence v oblasti te-
lekomunikacnich sluzeb atd.

— smérnice 97/33/ES, kterda harmonizuje podminky pro vzajemné
propojeniverejnych a telekomunikacnich sluzeb pfistupnych pro
verejnost a podminky pfistupu do takovychto siti a k takovymto
sluzbam s ohledem na zajisténi univerzalnich sluzeb a vzajemné
operativnosti atd.
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¢) financni sluzby

Cl. 1, odst. 5, tfeti pododstavec:

Tato smérnice se nevztahuje na pravidla tykajici se véci upra-
venych pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti financnich sluzZeb,
které jsou uvedeny ne zcela vycerpavajicim zplGsobem v priloze VI
této smérnice.

Dlvod pro tuto vyjimku je totoZzny jako u telekomunikacnich
sluzeb — takova pravidla jsou soucasti jiz existujiciho a dostatec-
né zavedeného pravniho ramce Spoleéenstvi. Pfiloha VI Smérnice
98/34/ES obsahuje demonstrativni vycet financnich sluzeb:

Priklady finan¢nich sluzeb podle ¢l. 1, odst. 5 tfetiho pododstavce
— Sluzby v oblasti cennych papirt

- Pojistovaci a zajistovaci operace

— Bankovni sluzby

— Operace souvisejici s penzijnimi fondy

— Sluzby souvisejici s terminovymi nebo op¢nimi obchody

Tyto sluzby zahrnuji zejména:
a) sluzby v oblasti cennych papira podle prilohy smérnice 93/22/
EHS; sluzby podnik( kolektivniho investovani,
b) sluzby souvisejici s ¢innostmi, které jsou uvedeny v pfiloze smér-
nice 89/646/EHS a které podléhaji vzajemnému uznavani;
¢) sluZzby souvisejici s pojistovacimi a zajistovacimi operacemi uve-
denymi:
— v lanku 1 smérnice 73/239/EHS,
— v pfiloze smérnice 79/267/EHS,
— ve smérnici 64/225/EHS,
— ve smérnicich 92/49/EHS* a 92/96/EHS.
d) pravidla vydana requlovanymi trhy nebo pro né nebo vydana
jinymi trhy nebo organy provadéjicimi na téchto trzich clearin-
gové nebo zuctovaci operace nebo vydana pro tyto organy

Cl. 1, odst. 5, ¢tvrty pododstavec:
S vyjimkou ¢l. 8, odst. 3 se tato smérnice nevztahuje na pravidla
vydana ve smyslu smérnice 93/22/EHS requlovanymi trhy nebo pro

20 f. vést. ¢. L 228, 11.8. 1992, s. 1
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né nebo vydana jinymi trhy nebo organy provadéjicimi na téchto
trzich clearingové nebo zuctovaci operace nebo vydana pro tyto
organy.

V tomto pfipadé jde o ¢astecnou vyjimku.

Dlvodem pro vynéti téchto pravidel z plsobnosti smérnice
98/34/ES je potieba prijmout urychlené nastroje, které se zabyvaji
sluzbami on-line, jez souviseji s vysoce mobilnimi a velmi promén-
livymi finan¢nimi trhy, kde se situace mlize ménit nahle a nepred-
vidatelné.

Jedinou povinnosti, které tato pravidla, v zajmu alespori mini-
malni transparentnosti, podléhaji, je jejich ozndmeni ,ex post”
podle ¢lanku 8, odst. 3, tj. pfedani konecného, jiz schvaleného tex-
tu predpisu.

Priklady:

— navrh predpisu o pocitacovém obchodovani a zu¢tovani na bur-
ze;

— navrh predpisu tykajiciho se clearingovych systému( pouzitych
pro elektronické obchody na burze;

— navrh predpisu souvisejici s postupy pro poskytovani a uzavirani
elektronickych obchod( tykajicich se cennych papirl obchodo-
vanych na financ¢nich trzich jinych nez burzy.
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IV. POSTUP PRI NOTIFIKACICH
ZE CLENSKYCH STATU

Ceska republika bude mit moznost vyjadFit se k navrhiim tech-
nickych predpisi z ostatnich ¢lenskych statu a rovnéz ze stati
Evropského sdruzeni volného obchodu a Turecka. Tyto navrhy jsou
verejné pristupné na webové strance Komise (http://europa.eu.int/
comm/enterprise/tris/) a zaroven jsou zasilany kontaktnim mistam
v jednotlivych ¢lenskych statech.

UNMZ bude predavat navrhy technickych predpist vécné pfi-
sluSnym resortim a profesnim organizacim. Ke kazdému navrhu
mGze byt za Ceskou republiku vypracovéno pouze jedno oficialni
vyjadreni, které musi byt pfedano Komisi prostfednictvim kontakt-
niho mista. Takové vyjadreni (pfipominka nebo podrobné stano-
visko) pak Komise zasle ¢lenskému statu, ktery navrh vypracoval.
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Pozn. k ¢astem B. a C. Sborniku TH, Notifikacni povinnosti - 98/34/ES

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 98/34/ES ze dne 22. ¢erv-
na 1998 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych norem
a predpist byla zvefejnéna v Urednim véstniku ES ¢. L 204, 21. 7. 1998, s. 37
a uvadéné ¢eské znéni textu bylo potizeno UNMZ a revidovano CTP a KRC,
7/2002.

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 98/48/ES ze dne 20. cer-
vence 1998, kterou se méni smérnice 98/34/ES o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych norem a predpisti byla zvefejnéna v Ustred-
nim véstniku ES ¢. L 217, 5. 8. 1998, s. 18 a uvadéné cCeské znéni textu bylo
pofizeno UNMZ a revidovano CTP a KRC, 7/2002.
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